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Primera parte
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE 1998

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas los dias
26 a 28 v 30 de enero de 1998




I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Eleccidn de la Mesa para 1998

1. Para el afio 1998 fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa de la
Junta Ejecutiva:

Pregidente:
Excmo. Sr. Michael John Powles (Nueva Zelandia)

Vicepresidentes:

Sr. Sam Otuyelu (Nigeria)

Excma. Sra. Akmaral Kh. Arystanbekova (Kazakstan)
Sr. Fikret Mamedali Pashayev (Azerbaiyin)

Exomo. Sr. Dr. John William Ashe (Antigua y Barbuda)

B. Declaraciones iniciales del Presidente v de
la Directora Ejecutiva

2. El Presidente expresd su agradecimiento por la oportunidad de contribuir a
la labor del UNICEF. Con respecto a la participacidén del UNICEF en el proceso
de reforma, sefiald la importancia de su proceso interno relativo a la excelencia
de la gestidn y las medidas que estaba adoptando para incorporar nuevas
tecnologias. El Presidente expresé su confianza en que, trabajando en
cooperacidn, la secretaria y la Junta Ejecutiva iban a poder encontrar
soluciones a los problemas que afectan el bienestar de los nifios.

3. La Directora Ejecutiva dio la bienvenida a los participantes en el primer
periodo de gesiones de 1998 de la Junta y saludd especialmente a los nuevos
miembros de la Junta: Antigua y Barbuda; Bangladesh; las Comoras; el Congo;
Finlandia; Francia; Grecia; la Jamahiriyva Arabe ILibia; Kazakstdn; el Reino
Unido; Sudafrica; el Sudén; Suecia; v el Yemen.

4. La Directora Ejecutiva se refirié a la '"era de profunda transformacidén' en
cuyo umbral se encontraba el UNICEF. Por conducto del proceso de reforma de las
Naciones Unidas y de su propio Programa de Excelencia de la Gestidn, el UNICEF
habia comenzado a coordinar su labor mis eficazmente con los demds organismos
del sistema de las Naciones Unidas, coordinacidén de la cual menciond varios
ejemplos.

5. La Directora Ejecutiva afirmd que el UNICEF se encaminaba a estar
plenamente egquipado y en condiciones de lograr la vigencia de los derechos de
cada nifio. No obstante, a fin de lograrlo, el UNICEF necesitaba elaborar una
vigidn estratégica para el futuro que no s6lo le ayudaria a fijar "el rumbo
hacia el giglo XXI", sino que también contribuiria a "terminar todas las
cuestiones que quedan pendientes aln en el siglo XX". Con esos fines, anuncid
la designacién de un grupo esgspecial dedicado a los "temas del futuro", encargado
de expresar los principios, estrategias y metas fundamentales del UNICEF y
sentar las bases de un nuevo programa para los nifios después del afio 2000. La
oradora sefiald los adelantos logrados en el afio del cincuentenario de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y afirmd que era oportuno reflexionar
acerca de los numerosos casos de conculcacidn de los derechos humanos de los
nifios y las mujeres.

6. Finalmente, la Directora Ejecutiva se refirid al problema de la
decreciente asistencia para el desarrollo y agradecid especialmente a los
gobiernos que habian incrementado o mantenido la cuantia de sus contribuciones a
los recursos generales del UNICEF durante lasg dificultades financieras que habia
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experimentado el UNICEF en 1996. Expresd su confianza en que, fueran cuales
fueren los obstidculos, el UNICEF seguiria mejorando las vidas de los nifios
(el texto completo de su alocucidén figura en el documento E/ICEF/1998/CRP.2).

C. Aprobacidn del programa

7. Se aprobd el programa para el periodo de sesiones que figuraba en el
documento E/ICEF/1998/2. Los temas del programa eran los siguientes:

Tema 1: Apertura del periodo de sesiones

a) Eleccidén de la Mesa de la Junta Ejecutiva para 1998
b) Declaraciones inaugurales del Presidente de la Junta Ejecutiva y de

la Directora Ejecutiva

Tema 2: Aprobacidn del programa provisional y del calendario y
organizacidén de los trabajos

Tema 3: Informe de la Directora ejecutiva (Parte I): Informe anual al
Consejo Econdmico y Social

Tema 4: Reunidn conjunta de las Juntas Ejecutivas del UNICEF y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (PNUD/FNUAP)

Tema 5: Presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999, incluido el
informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de

Presupuesto

Tema 6: Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn y actividades conexas
(OTF): plan de trabajo y proyecto de presupuesto de la OTF para 1998

Tema 7: Informe oral sobre la estrategia de movilizacidn de recursos
Tema 8: Notas relativas a los paises

Tema 9: Examenes de mitad de periodo e informes de evaluacién principales
de los programas por paises

Tema 10: Informe oral sobre el cumplimiento de las recomendaciones de la
Junta de Auditores

Tema 11: Premio Maurice Paté del UNICEF correspondiente a 1998
Tema 12: Otros asuntos

Tema 13: Clausura del periodo de sesiones: observaciones de la Directora
Ejecutiva y del Presidente de la Junta Ejecutiva.

8. De conformidad con el articulo 50.2 y el anexo del reglamento, la
secretaria de la Junta Ejecutiva anuncid que 81 delegaciones de observadores
habian presentado sus credenciales para el periodo de sesiones.

9. Ademds, presentaron credenciales los representantes de dos organismos de
las Naciones Unidas, dos organismos especializados, 14 organizaciones no
gubernamentales, dos Comités Nacionales pro UNICEF y el Observador de Palestina.




1I. DELIBERACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA

A. Informe de la Directora Eijecutiva (Parte I): Informe
anual al Consejo Econdmico y Social

10. El Consejo Ejecutivo tuvo ante si un informe preparado por la secretaria
(documento E/ICEF/1998/4 (Part I)), que fue presentado por la Directora
Ejecutiva y por el Director de la Oficina de Asuntos de las Naciones Unidas vy
Relaciones Externas. La Directora Ejecutiva dijo que la finalidad del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo era responder a las
necesidades de los paises. El1 Marco de Asistencia ya habia trascendido su
concepcidn inicial e incluia a los organismos especializados, y el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo estaba considerando cuestiones tales como la
de los locales comunes vy el sistema de coordinadores residentes. Este tiltimo
era, cada vez mis, un producto del sistema de las Naciones Unidas; cuatro de los
coordinadores residentes procedian del UNICEF, tres mids que antes, vy el UNICEF
estaba empefiado en fortalecer el sistema. Dado el grado de interés que
despertaban las cuestiones relativas a la reforma, la Directora Ejecutiva
ofrecid organizar una reunidn oficiosa sobre el tema durante el periodo de
sesiones.

11. El Director de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Externas
regspondid a diversas cuestiones relativas al Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo planteadas por las delegaciones en la reunidn de
informacidén previa al periodo de sesiones, celebrada el 16 de enero. EL
Director dijo que el Marco de Asistencia abarcaria todas las esferas de
incumbencia de los fondos y programas, y que los organismos especializados y el
Banco Mundial estaban comenzando a participar en ese proceso. En el Marco de
Asgsistencia de las Naciones Unidas para el Desarrcllo se pondrian de relieve las
estrategias de cada organismo y se expondrian con claridad sus virtudes y los
respectivos mandatos. La primera etapa experimental, que comprendia 11 paises,
quedaria finalizada en marzo de 1998 y se trataria tanto en el periodo de
sesiones sustantivo como en el periodo extraordinario de sesiones que el Consejo
celebraria en mayo sobre el seguimiento de las conferencias internacionales. En
cuanto a las notas sobre las estrategias de los paises, se estaban aplicando en
30 paises y, con la orientacidén del Comité Administrativo de Coordinacidn (CAC),
se estaban preparando nuevas directrices al respecto. 8Se habia pedido a los
equipos nacionales gue realizaran un examen critico del proceso de las notas
sobre las estrategias de los paises y evaluaran la necesidad de reorientarlo.

12. Varias delegaciones dijeron que el informe reflejaba la dedicacién del
UNICEF a la reforma de las Naciones Unidas y su entusiasmo por dicha reforma.
Varios oradores indicaron que, no obstante, el informe debia haber sido més
analitico y tenido una mayor orientacidn temdtica; se sugirid que se preparara
un formato mediante el cual los fondos y programas pudieran recabar una
orientacién comin del Consejo Econdmico y Social. Dado que esto tendria que sexr
realizado por las Juntas Ejecutivas de los fondos y programas, podria ser una
cuestidn de competencia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se
afirmé también que en los informes futuros se deberia brindar una orientacidn
mis clara al Consejo, y que debia considerarse la posibilidad de presentar un
informe conjunto sobre coordinacidén a las Juntas Ejecutivas del UNICEF y del
PNUD/FNUAP en un futuro periodo de sesiones conjunto.

13. Algunas delegaciones se refirieron al hecho de que en el informe no se
trataba la coordinacidn de la asistencia humanitaria, y un orador pidiéd
expresamente informacidén sobre medidas preventivas. La secretaria respondid que
la cuestidén de la asistencia humanitaria se trataria en el informe anual de la
Directora Ejecutiva a la Junta, que se presentaria en el periodo de sesiones
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anual de junio. El UNICEF era miembro del Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios y habia participado en la reestructuracidn de la Oficina del
Coordinador del Socorro de Emergencia. Una delegacidén preguntd de qué forma
aplicaria el UNICEF el "Programa de Desarrollo" del Secretaric General y dijo
que en el informe se deberian haber considerado los progresos realizados hasta
el momento, asi como los cobsticulos que pudieran oponerse a dichos progresos y
que el Consejo Econdmico y Social pudiera tener en cuenta.

14. Varias delegaciones hicieron observaciones sobre el proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en general y, en
particular, sobre la funcidén que correspondia al UNICEF al respecto. Algunos
oradores destacaron la importancia de conservar la funcidén y el mandato
singulares del UNICEF dentro de ese proceso, y se destacd que lo relativo a la
infancia debia tener caracter intersectorial, como las cuestiones relativas al
génerc y los derechos humanos. Se sefiald que la cooperacién bilateral debia
supervisarse muy de cerca e integrarse con los programag de desarrollo de los
gobiernos, y que al UNICEF le cabia una importante funcidn al respecto. Otro
orador dijo que las reformas debian introducirse gradualmente, una vez que se
hubiera aclarado la funcidn que correspondia a los gobiernos en el proceso del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 1La secretaria
dijo que no cabia duda de gue los gobiernos tenian a su cargo ese proceso y lo
dirigian. La funcidén de los fondos y programas consistia en apoyar a los
gobiernos en la aplicacién de los programas y los resultados de las conferencias
internacionales.

15. Otros oradores acogieron complacidos la estrecha cooperacidén del UNICEF
con el Marco de Asistencia de las Nacioneg Unidas para el Desarrollo en los

11 paises donde se estaba aplicando con cardcter experimental; uno de ellos
expresd la esperanza de que esto influyera sobre otros paises en lo concerniente
a la estrecha cooperacidén e integracidn sobre el terreno. Un orador pidid que
se mantuviera informada a la Junta Ejecutiva de los problemas que pudieran
_suscitarse en los paises donde se aplicaba el Marco de Asistencia a titulo
experimental. Otro orador dijo que los progresos del Marco de Asistencia
seguian ritmos diferentes en distintos paises vy que seria interesante conocer
las razones de ese hecho. Una delegacién formuld una pregunta sobre la
estrategia que aplicaba el UNICEF para incorporar sus posiciones a las medidas
de reforma.

16. En respuesta a varias observaciones sobre la inclusién de los organismos
especializados en el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, la secretaria dijo que se habian impartido instrucciones a las
oficinas del UNICEF y a los coordinadores residentes en los paises comprendidos
en la etapa experimental para que hicieran participar al mayor nimero posible de
entidades colaboradoras, incluidos organismos especializados, organismos
bilaterales, donantes y organizaciones no gubernamentales. El Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo habia escrito a los organismos esgpecializados
acerca del Marco de Asistencia, y tanto los organismos especializados como las
ingstituciones de Bretton Woods participaban en el mecanismo interinstitucional.
En regpuesta a una pregunta sobre la relacidn del UNICEF con el Banco Mundial,
la secretaria dijo que la colaboracidn con el Banco, que se habia expuesto en
detalle en el informe presentado por la Directora Ejecutiva en 1997
(E/ICEF/1997/10 (Part I)), proseguia a un ritmo acelerado. El Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial se habian reunido hacia
fines de 1997, y en una reunidén de enero de 1998 se considerarian las cuestiones
de la evaluacidén técnica y el desarrollo de la capacidad. En febrero tendria
lugar la primera reunidn semestral del UNICEF y el Banco.




17. En lo concerniente a la relacidn entre las notas sobre las estrategias de
los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
un orador dijo que la decisidn sobre si se prepararian o no dichas notas debia
dejarse en manos de los paises en que se realizaban los programas. Otra
delegacién dijo que en las notas debian establecerse los parametrog de las
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo y lamentd
que en el proceso sblo participara un nimero reducido de paises. Cabia esperar
que las directrices revisadas redundarian en un aumento del nidmero de paises
participantes. Otra delegacidn dijo que, por el contrario, las notas sobre las
egtrategias de los paises podrian perder toda importancia debido al Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La secretaria dijo que
las notas reportaban muchos beneficios, incluida la provisgidén de datos e
informacidén que necesitaban las Naciones Unidas. De importancia critica para el
éxito de ese proceso era que los gobiernos lo consideraran como propio.

18. En lo concerniente al seguimiento de las conferencias internacionales,
varias delegaciones formularon preguntas sobre la funcidn gue corregpondia al
UNICEF como organismo coordinador de la Iniciativa 20/20, y sugirieron que el
UNICEF hiciera un aporte al periodo extraordinario de sesiones del Consejo
Econdémico vy Social. También se hicieron observaciones sobre el seguimiento por
el UNICEF de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn, de 1996, y sobre su
participacién en la préxima reunidn sobre el agua que estaba organizando la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. La secretaria dijo que el UNICEF
estaba participando en los preparativos para la "Conferencia Internacional sobre
la Poblacidén y el Desarrollo + 5%, gque incluiria la celebracién, el 1° de abril,
de una mesa redonda sobre la salud genésica de los adolescentes.

19. Varias delegaciones dijeron que debia elegirge un nimero mayor de
coordinadores residentes entre los funcionarios del UNICEF y de otros fondos y
programas. Se sugirid que la financiacién del sistema de coordinadores
residentes fuera compartida por los organismos participantes. Una oradora
agregd que la realizacidn de actividades conjuntas por los organismos, con la
orientacidn del coordinador residente, posibilitaria el mejor aprovechamiento
posible de los recursos, y destacd la importancia de la ejecucidn por los
paiges, la cooperacidén con los gobiernos y la claridad en la planificacién y
distribucién de los recursos financieros. Ua oradora sugirid ademis que se
diera a la regidn a la que ella pertenecia, Europa Central y Oriental, la
Comunidad de Estados Independientes y los Estados Balticos, un nuevo nombre, a
saber "los paises de Europa oriental y Asia”.

20. En respuesta a preguntas acerca de locales comunes, la secretaria afirmd
que el procego avanzaba riapidamente. Una delegacidn destacd la importancia de
la eficacia en funcidén de los costos al adoptar decisiones relativas a los
locales comunes y dijo qgque su establecimiento afectaria la ejecucidén de los
programas .

21, Algunas delegaciones expresaron su preocupacidn por las observaciones de
la Directora Ejecutiva en su declaracidn inaugural sobre las dificultades con
que se habia tropezado para alcanzar las metas de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia. Una delegacidén preguntd si se habian incluidoc las metas de la
Cumbre Mundial en el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. Otra delegacién dijo que los paises que pronto dejarian de
recibir asistencia con cargo a los recursos generales del UNICEF necesitarian
que se les prestara una atencidn especial para que no quedaran sin efecto los
progresos que habian logrado en relacién con la infancia. El mismo orador
expresd su apoyo a las actividades dedicadas a corregir las estadisticas del
UNICEF sobre mortalidad derivada de la maternidad, especialmente las relativas a
paises que contaban con buenos registros y bases de datos. La Directora
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Ejecutiva dijo que la reforma no constituia un. fin en si mismo y que la calidad
de la programacidn para cada pais era lo més importante. En ese contexto, el
UNICEF seguia trabajando con todas las entidades colaboradoras para el logro de
las metas de la Cumbre Mundial. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ofrecia la posibilidad de obtener una mayor participacidn de
las entidades colaboradoras en esas actividades.

22. Una delegacién sefiald que esperaba con interés los resultados de la
siguiente reunidén inicial del Comité de Coordinacidén FNUAP/UNICEF/OMS en materia
de salud, debido a la considerable colaboracidn sobre el terreno entre esos tres
organismos. Un orador preguntd si era posible recibir informes periddicos del
Programa Conjunto y Copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(UNAIDS) y dijo que era necesario desarrollar la relacidén entre el UNICEF vy el
UNAIDS. (E1 texto de la decisidn 1998/1, aprobada por la Junta Ejecutiva,
figura en el anexo).

B. Reunidén conjunta de las Juntas Ejecutivas del UNICEF v del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo

de Poblacidn de las Naciones Unidas

23. El Presidente de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP declard iniciada la
primera reunidn conjunta de dicha Junta Ejecutiva con la del UNICEF. Sefiald que
la idea de convocar una reunidn conjunta habia sido debatida durante unos dos
afios y finalmente habia dado sus frutos. A fines de 1997, las Mesas de ambas
Juntas habian convenido en celebrar una reunidn conjunta de medio dia de
duracidén sobre el tema de la reforma de los fondos y programas de las Naciones
Unidas, haciendo hincapié en los efectos a escala de pais. Se invitd al equipo
de Viet Nam a presentar sus experiencias, en su carécter de pais piloto para la
aplicacidén del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

La presentacién aportaria informacién preliminar sobre los efectos de la reforma
a escala de pais. Las respectivas Juntas seguirian vigilando el futuro adelanto
-de la reforma.

24. El .Coordinador Residente en Viet Nam presentd al Representante del FNUAP
en el pais y al Representante del UNICEF. Seguidamente, ofrecid un breve
panorama general del contexto en que estaba operando el sistema de las Naciones
Unidas en Viet Nam y llegd a la conclusidén de que, si bien el proceso del Marco
de Agsistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo se estaba desenvolviendo
en condiciones favorables, se habian recogido lecciones que serian dtiles para
todos los paises. Estaban representados en Viet Nam 11 organismos de las
Naciones Unidas.

25. Se presentd una pelicula breve sobre la cooperacidén de las Naciones Unidas
en Viet Nam.

26. Seglin el Coordinador, se consideraba que el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollc era un valioso instrumento para crear
conciencia en el sistema de las Naciones Unidas v seleccionar actividades
conjuntas concretas. ILa formulacidn del Marco habia comenzado en octubre

de 1997, con un retiro, de dos dias de duracidn, del equipo de las Naciones
Unidas en el paig (con participacidén del Banco Mundial). Se llegd a un consenso
en las cuatro esferas de concentracidn para las futuras actividades del sistema
de las Naciones Unidas en Viet Nam. Ademds de los deseos expresados durante el
retiro en cuanto a producir un buen documento, se tomé conciencia de gue la
formulacién del Marco era un procesc de fomento del buen trabajo en equipo. Se
formuld una declaracidn scbre la migidén del sistema de las Naciones Unidas, en
que se afirmd que la misidén global era ayudar a Viet Nam en su lucha contra la
pobreza mediante el fomento de la capacidad para disefiar y realizar programas
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que ampliaran las opciones y las oportunidades de que disponian las comunidades,
las familias y los individuos en situacidn desventajosa. Se habia encargado a
un grupo de trabajo que facilitara el proceso de formulacidn, con el apoyo de
grupos para cada una de las cuatro esferas de concentracidn.

27. El Representante del FNUAP en el pais informd a las Juntas Ejecutivas
acerca de los principales hitos en el proceso de formulacién del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Viet Nam. Sefiald que se
habian incluido en la lista provisional un total de 144 indicadores, de los
cuales se habian seleccionado entre 30 y 40 con cardcter prioritario. Se habian
preparado documentos temdticos sobre el seguimiento de las conferencias
mundiales y se los habia integrado en el Marco mediante la determinacidn de las
prioridades comunes. El primer texto del Marco, que segin lo previsto estaria
listo en febrero de 1998, seria objeto de debates méds a fondo y seguidamente,
enmendado para ser finalizado en abril de 1998. El proceso insumiria al menos
26 semanas, mias que las 13 semanas indicadas en las directrices provisionales.
Habia sido necesario celebrar varias series de consultas y contar con un f£irme
liderazgo para conducir el proceso. Los organismos con una limitada dotacién de
personal y recursos se habian sentido sobrecargados por ese proceso.

28. El Representante del UNICEF se refirid a la colaboracidn entablada a la
sazdn por el sistema de las Naciones Unidas en Viet Nam, que habia abarcado el
programa UNAIDS, un proyecto de erradicacidn de la pobreza en Ha Giang, un
programa de desarrollo comunitario en Ky Son, el Programa de Educacidén Basica
para la Vida y la Iniciativa de Maternidad sin Riesgos. Lasg tareas a realizar
en el futuro abarcaban la determinacién de las prioridades comunes, la
delimitacidén de responsabilidades entre organismos de las Naciones Unidas, el
refuerzo del espiritu de cuerpo entre los funcionarios de las Naciones Unidas,
la mayor coordinacién programitica, el Ffortalecimiento de la promocidn y la
colaboracidén en la movilizacién de recursos.

29. El Coordinador Residente finalizd la presentacidén con un panorama general
de las experiencias obtenidas: en lo concerniente a los aspectos operacionales,
el tiempo de preparacidén habia sido sustancialmente mds largo que las 13 semanas
indicadas en las directrices provisionales. La utilizacidn de facilitadores y
la oportunidad para utilizarlos deberian ser objeto de una decisidén del equipo
en el pais al comienzo del proceso; los servicios de consultores deberian
utilizarse selectivamente; las directrices deberian aplicarse flexiblemente; era
necesario agregar recursos humanos durante la etapa de formulacidn; y las
reformas en el plano de los programas deberian ir seguidas de reformas
operacionales. El orador agradecid al Gobierno de Dinamarca haber adscrito a
una persona en la oficina del Coordinador Residente para que se ocupara, entre
otras cosas, de la formulacién del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Con respecto a las experiencias obtenidas en cuanto a
perspectivas normativas, el Coordinador Residente sefiald que era imprescindible
la alianza con el Gobierno anfitridén; que el Marco deberia colocarse en una
perspectiva correcta; que los problemas de la reforma de las Naciones Unidas no
eran nuevos; vy que habia un delicado equilibrio entre el propdsito de
intensificar la cooperacidén y el de mantener la individualidad de cada
organismo. También se sefiald que el Marco podria llegar a reemplazar algunos
documentos de programacidn utilizados a la sazén y que la reforma a escala de
pais deberia ir acompafiada de reformas adecuadas en el plano de la sede.

30. La delegacidn de Viet Nam agradecid al equipo del pais por haber
comunicado sus experiencias y reafirmdé que su pais asignaba gran importancia a
las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. El orador destacd que las experiencias obtenidas en
Viet Nam serian dtiles para otros paises. También destacd la necesidad de que
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el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo velara por el mantenimiento
de la identidad distintiva de las organizaciones. Si bien el orador apoyaba los
objetivos del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
sefiald que éste debia apuntar a aumentar la calidad y la eficiencia de la
agistencia a los paises en desarrollo y que en el proceso de redactar vy
finalizar los documentos del Marco, deberia consultarse cabalmente a los
gobiernos de los paises anfitriones, deberian tenerse plenamente en cuenta sus
opiniones y deberian respetarse plenamente sus prioridades para el desarrollo.

31. Muchas delegaciones acogieron con agrado la reunidn conjunta y expresaron
su agradecimiento por las presentaciones del equipo en Viet Nam. Se consideraba
que el trabajo a escala de pais constituia otro adelanto hacia lograr mayor
eficacia v eficiencia en las operaciones de las Naciones Unidas. Se expresd
apoyo al conjunto de medidas de reforma propuestas por el Secretario General.
Los oradores formularon observaciones positivas sobre la inclusién en el Marco
del seguimiento de las conferencias mundiales. Muchas delegaciones exhortaron a
gque las experiencias obtenidas se incorporaran en la preparacidén de futuros
Marcos. Algunos oradores apoyaron la idea de que el Marco reemplazara los
instrumentos de programacidn existentes. Se acogid con agrado la amplia
participacidén de los organismos del sistema de las Naciones Unidas en la
preparacidn del Marco. Se hizo hincapié en la necesidad de que las
instituciones de Bretton Woods participaran en el proceso del Marco. Algunos
oradores mencionaron la posibilidad de que en una etapa ulterior se incorporaran
representantes de donantes bilaterales o del sector privado. Otro orador
destacd la necesidad de que, siempre que fuera posible, se estableciera una Casa
de las Naciones Unidas. Se aportarian mayores ideas durante el examen normativo
trienal de las actividades operacionales.

32. Algunos oradores expresaron preocupacidn acerca de la larga duracidén del
proceso de preparacidn del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el tiempo y los recursos adicionales necesarios y preguntaron si
las Naciones Unidas habian adoptado alguna medida para acelerar el proceso en
otros paises. Un orador sefiald que la adscripcidn de funcionarios
gubernamentales para que trabajaran en cuestiones relativas al Marco no debia
conducir a una situacidn similar a la existente en las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, en que se habia asignado a
funciones bdsicas personal gubernamental sufragado con préstamos no
reembolsables. También solicitd informacidn sobre si las actividades conjuntas
de movilizacién de recursos conducirian a un aumento en los recursos basicos.

Se formularon preguntas acerca de la manera en que el Marco aceleraria el
fomento de la capacidad en Viet Nam y la manera en que el equipo de las Naciones
Unidas en el pais se proponia armonizar o unificar los programas con arreglo al
Marco vy sobre qué organismos participaban en la preparacidn del Marco en los

19 paises piloto. Se solicitd informacidn acerca de cémo facilitaria el Marco
las acciones conjuntas dentro del enfoque programitico para abordar los -
problemas, si habia financiacidn paralela para acciones conjuntas, de qué manera
se medirian los adelantos y los beneficios y qué pasaria con las partes de los
programas que no fueran compatibles con el Marco.

33. Varios oradores se pronunciaron a favor de celebrar reuniones conjuntas de
ambas Juntas regularmente en el futuro. Un orador pidid a la Mesa que
presentara propuestas de futuras reuniones conjuntas sobre cuestiones como las
evaluaciones comunes para los paises.

34. El Coordinador Residente manifestd que el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se beneficiaba con la directa participacidn
del Gobierno. Sefiald que las directrices alin eran provisionales y que una
cuestidn a reconsiderar podria ser la manera de asociar mias estrechamente a los
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gobiernos con la preparacién del Marco. Si otros instrumentos de programacidn
eran reemplazados por el Marco, el Gobierno deberia suscribir el documento. E1
orador destacd que los representantes de organismos especializadogs en Viet Nam
estaban muy interesados en participar en la preparacidn del Marco. Se preveia
la movilizacidn de organizaciones no gubernamentales internacionales y donantes
bilaterales para participar en la preparacidn del Marco.

35. El Representante del FNUAP en Viet Nam manifestd que egperaba que los
costos se redujeran a medida que avanzara el proceso. Agregd que el equipo de
las Naciones Unidas apoyaba decididamente la ejecucidn nacional y el enfoque
gectorial, asi como la colaboracidn con las instituciones financieras
internacionales, los organismos especializados y los principales organismos
bilaterales.

36. El Representante del UNICEF explicd que los organismos que participaban en
el proceso estaban manteniendo su individualidad.

37. El Coordinador Residente destacd que se necesitaba el apoyo de los paises
que realizaban actividades en Viet Nam y sefiald que 25 de los paises
representados en ambas Juntas estaban presentes en ese pais. Era necesario que
las capitales apoyaran el enfoque programdtico, a f£in de evitar la duplicacidn
de las acciones y velar por la coordinacidn y la calidad de la participacidén.

38. Tras la presentacidén por el equipo de Viet Nam y las observaciones
formuladas por las delegaciones, los Jefes Ejecutivos del PNUD, el UNICEF y el
FNUAP formularon declaraciones. Los tres destacaron la importancia de esa
primera reunidén conjunta de ambas Juntas Ejecutivas y de los adelantos logrados
hasta la fecha con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, como lo mostraba el equipo de las Naciones Unidas en Viet Nam.

39. El Administrador del PNUD, que también se desempefiaba como Presidente del
Grupo de -las Naciones Unidas para el Desarrollo, dijo que el Marco de Agistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que es un aspecto medular de las
reformas del Secretario General, se caracteriza por una transicidén desde el
intercambio de informacidén entre distintos fondos y programas hacid una
colaboracién generalizada y con metas definidas a escala de pais. No obstante,
de no contarse con el apoyoc nacional, el Marco no daria buenos resultados y era
necesario que &ste se basara en las prioridades nacionales de desarrollo v las
reflejara. Un aspecto clave del proceso era la capacidad del sistema de
coordinadores residentes para aprovechar los mandatos de todos los organismos;
los funcionariog en un pais no s6lo deberian ser responsables de la labor de su
propio organismo, sino también de la de todo el sistema de las Naciones Unidas
en ese pais. En la sede, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
habia establecido un sistema de apoyo mundial con facilitadores capacitados y
personal de apoyo en todo el mundo.

40. Se habia invitado a todos los organismos especializados a participar en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y un examen a
realizarse en Mali y Viet Nam compararia el Marco con las evaluaciones por
paises que efectuaba el Banco Mundial. El orador agradecid a los diversos
gobiernos que habian brindado apoyo financiero al Marco, entre ellos los de
Dinamarca, el Reino Unido, Suecia y Suiza.

41. En resgpuesta a las preguntas acerca de cuidles disposiciones de
programacidn vigentes a la sazdn podrian ser reemplazadas por el Marco, el
orador sugirid la Nota de asesoramiento, que el PNUD utilizaba como base para la
formulacidén de programas con los gobiernos. La plena incorporacidn de los temas
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para la accidén acordados en conferencias mundiales seria una elocuente
indicacién del éxito del Marco.

42. El Administrador destacd las actividades del equipo de las Naciones Unidas
para el desarrollo durante el afio transcurrido. Por ejemplo, se habian
establecido tanto el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo como el
Comité Ejecutivo, que se reunian todos los meses. El Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo habia proporcionado orientacién a los coordinadores
residentes sobre el seguimiento de las conferencias internacionales. Tanto el
UNICEF como el FNUAP habian adscrito funcionarios a la Oficina del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y se esperaba que el Programa Mundial de
Alimentos lo hiciera a la brevedad. Finalmente, el Director de la Oficina del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Subgrupo Interinstitucional
sobre locales y servicios en comin se encargaron de acelerar el adelanto en la
seleccidén de los 50 paises donde podria haber sendas Casas de las

Naciones Unidas.

43. El orador también describid varias medidas que se habian adoptado para
fortalecer el sistema de coordinadores residentes, en consulta y colaboracidn
con los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo; entre esas
medidas figuraban los mejores procedimientos de seleccidn; una nueva evaluacidén
sobre la base de la competencia; y una evaluacidén separada de la actuacidn
profesional de los coordinadores residentes en funciones, en que participaban
todos los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
organismos especializados. La resolucidn 47/199 de la Asamblea General, de

22 de diciembre de 1992, habia iniciado el proceso de recurrir a otras
organizaciones, ademds del PNUD, para designar a los coordinadores residentes;
en 1992, s6lo un coordinador residente era ajeno al PNUD, pero el 30% de los
recomendados mids recientemente procedian de otros fondos y programas. ElL
Administrador habia impartido a todos los coordinadores residentes instrucciones
de representar a todos los organismos de las Naciones Unidas con ecuanimidad,
mantener separadas sus funciones de Representante Residente del PNUD vy de
Coordinador Residente y de resolver cualesquiera conflictos entre ambos
funciones de modo de favorecer a todo el sistema. Ademds, se proporcionarian
recursos adicionales a fin de aplicar nuevos procedimientos para los informes
anuales de los coordinadores residentes.

44. La Directora Ejecutiva del UNICEF afirmé que la reunidn conjunta
demostraba que la reforma de las Naciones Unidas era real y que se habia
incorporado en las actividades principales. La presentacidén del equipo de

Viet Nam habia demostrado la excelente calidad de los funcionarios que
trabajaban en todos los fondos y programas en Viet Nam y reflejaba honestamente
los aspectos fuertes, el potencial y los problemas del Marco de Asistencia de
las Nacionesg Unidas para el Desarrollo. La coordinacidn sobre el terreno habia
comenzado con el Marco, que era un sistema en evolucidn en el que siempre habia
margen para perfeccionarlo. Era preciso considerar las consecuencias respecto
de los recursos, tanto humanos como financieros. Era muy temprano en el proceso
del Marco v, si bien éste estaba avanzando, era prematuro efectuar una
evaluacién. Al desarrollar el Marco, era importante lograr la plena
participacién de los fondos, programas y organismos, asi como de los aliados
gubernamentales.

45. Con respecto a la coordinacidn, la Directora Ejecutiva afirmd que el
UNICEF era miembro tanto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como del Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios. En el afio transcurrido se
habian logrado muchos adelantos. Los problemas de la coordinacidén en la sede
eran complejos debido a las diferentes necesidades de los organismos sobre el
terreno y de los departamentos mis centralizados de la Secretaria. Dos esferas
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en que esta situacidén era evidente eran las de adquisiciones y de tecnologia de
la informacién. Por ejemplo, se servirian mejor los intereses de las Naciones
Unidas si se contara con un marco comiin de adquisiciones, en lugar de entidades
aisladas que prestaran esos servicios; ello podria redundar en sustanciales
economias debido a la mayor eficiencia. Podian lograrse muchas mejoras en las
operaciones dentro de las normas y reglamentaciones existentes, no todas las
cuales era preciso cambiar.

46. La Directora Ejecutiva dijo que el sistema de coordinadores residentes
estaba avanzando hacia una representacién auténtica en todo el sigtema vy que el
UNICEF participaria plenamente en el proceso de evaluacidén. Una cuegtidn que
requeria un andlisis mis a fondo era la situacidén existente cuando
representantes de otros organismos asumian las responsabilidades del coordinador
residente y combinaban ambas funciones.

47. Para terminar, la oradora dijo que se necesitaria una evaluacidén a fondo
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrxollo a fin de
asegurar que proporcionara "valor agregado", aun cuando estaba segura de que lo
proporcionaba.

48. El Director Ejecutivo Adjunto (Politica y Administracién) del FNUAP habld
en nombre de la Directora Ejecutiva del FNUAP, quien se encontraba en la
imposibilidad de asistir a la sesién. El orador expresd el pleno apoyo del
FNUAP a las iniciativas de reforma y dijo que, si bien la etapa piloto del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo afin no estaba en curso,
cabia sefialar varias cuestiones. En general, la experiencia era relativamente
positiva y ge contaba con el apoyc gubernamental. El Marco era dtil para
fomentar el trabajo en equipo y por su procesc de participacidén, pero insumia
tiempo y muchos recursos, lo cual tenia repercusiones para los organismos
dotados de un personal limitado, entre ellos el FNUAP. EIl Marco conduciria a
mis s6lidos programas por paises y esto deberia reflejarse en las evaluaciones
internas de la actuacidén profesional de los funcionarios. Finalmente, era
preciso perfeccionar los procesos globales de coordinacién, de modo que cada
organismo tuviera que examinar sus requisitos y procedimientos programiaticos
existentes.

49. Para una eficaz aplicacién del Marco, era preciso que el coordinador
residente comprendiera sus funciones, asi como el compromiso de todas las
organizaciones participantes, el enfoque de participacién y la respuesta a las
necesidades y prioridades de los paises. Esto significaria maximizar las
ventajas comparativas del sistema de las Naciones Unidas y respetar el mandato
de cada organizacidn y las cuestiones intersectoriales, como las relativas a
poblacidén y género. El equipo de las Naciones Unidas en el pais debia asumir
como propio el proceso; era preciso que participaran las autoridades nacionales
v las organizaciones no gubernamentales; y se requeria una amplia participacidn
internacional, incluida la de los organismos de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales. En ese proceso también se deberia
prestar atencidn a cuestiones de coordinacidén internacional del seguimiento de
las conferencias internacionales. Al respecto, la preparacidén del Marco deberia
tomar en cuenta log datos y otros materiales, entre ellos las directrices,
preparados por el Equipo de Tareas sobre Servicios Sociales Bisicos para Todos,
del CAC, presidido por la Directora Ejecutiva del FNUAP.

50. El orador afirmé que el FNUAP era un miembro activo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y que habia adscrito altos funcionarios a la
Oficina del Grupo. El FNUAP apoyaba a los coordinadores residentes, en su
cardcter de representantes del Secretario General, y consideraba que debian ser
firmes e imparciales paladines de todos los organismos.
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51. Una delegacidn, hablando en nombre de un grupo de paises, dijo que el
propésito del establecimiento del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo era, obviamente, mantener y reforzar las identidades distintivas de
los organismos participantes, alentando al mismo tiempo la coordinacidén y la
integracidén, en las sedes y sobre el terreno. No obstante, los miembros del
Grupo, al igual que los principales receptores de la cooperacidén para el
desarrollo, estaban preocupados primordialmente por la calidad, la eficiencia vy
el volumen de la asistencia, y no por disposiciones institucionales. La
simplicidad en la ejecucidn de los programas era importante, pero no tenia
asidero tratar de lograr la integracidn como un fin en si mismo. En lo
concerniente al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
podria ser prematuro el diagndstico de sus éxitos y fracasos. Al aprovechar las
experiencias obtenidas en los proyectos piloto, seria importante tomar en cuenta
las opiniones de los gobiermos receptores. Al debatir las propuestas de
reforma, el grupo de paises se habia referido anteriormente a la cuestidn de los
arreglos homdlogos del Marco a escala de pais y los mecanismos para la
presentacidn de credenciales del coordinador residente al gobierno anfitridn.
Por consiguiente, al llevar a cabo la reforma deberian tenerse en cuenta las
necesidades concretas de cada regidén y cada pais. Finalmente, se habia pedido
al Secretario General gue propusiera un nuevo sistema relativo a los recursos
bédsicos y toda propuesta al respecto no deberia incrementar o agregar una carga
nueva a los paises en desarrollo ni imponer condiciomes.

52, Varias delegaciones efectuaron observaciones sobre el proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y una sugirid que el Marco
no constituia un fin en si mismo, sino que deberia estar en consonancia con las
acciones de los organismos para mejorar la gestién y evitar la duplicacidn y la
superposicidén. Con respecto a la cuestién de los costos, un orador dijo que el
propSsito de la etapa piloto era determinar cudles eran las mejores practicas;
si se adoptaba como objetivo lograr una mayor eficiencia en funcidén de los
costos, la inversidén inicial podria ser redituable.

53. Algunos oradores acogieron con agrado la labor encaminada a colaborar en
la ejecucidén de programas y aumentar la coordinacién, pero se plantearon
preguntas acerca de las relaciones entre los diferentes instrumentos de
coordinacidén sobre el terreno - la Nota sobre la estrategia del pais, el Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el marco estratégico -
y acerca del papel que podria desempefiar el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en la armonizacidn de esos mecanismos sobre el terreno. TUna
delegacidn afirmé que el Marco ya estaba cambiando el procesc de programacidn
sobre el terreno y que las oficinas en los paises debian impulsar a la sede al
respecto. Un orador preguntd cudl era la relacidn entre el Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas (GCMP) y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas vy
de Operaciones (CCCPO), y acerca del tipo de cooperacidén entablada con el Banco
Mundial. Otro orador sefialé diversos problemas, como la dificultad en conciliar
los objetivos de los programas; la falta de indicadores para todas las
prioridades; la diferente orientacidn proporcionada por la sede de cada
organismo; y el débil intexés por parte de las instituciones de Bretton Woods.
Una delegacién destacd la importancia de incluir a los organismos especializados
vy los donantes bilaterales. Otra delegacién afirmdé que Viet Nam era un caso
ideal para el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
pero gque otros paises estaban en condiciones menos ideales, y era necesario que
hubiera flexibilidad sobre el terxrrenoc.

54. Se afirmd que, segiin las directrices provisionales, s8lo el equipo de las
Naciones Unidas en el pais debia aprobar el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, pero que el gobierno también deberia aprobar
cualquier marco de asistencia. Se preguntd si seria necesario celebrar acuerdos
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especiales de cooperacién con los gobiernos y cudles serian el mandato y la
responsabilidad de los gobiernos en el proceso del Marco. Era preciso explicar
mejor las referencias a consultas con las organizaciones no gubernamentales y
los donantes que figuraban en las directrices y, segin algunas delegaciones, los
textos sobre servicios comunes y divisién del trabajo entre organismos estaban
sujetos a interpretacidén. (Se preguntdé en qué medida el Marco podria vincularse
con las accilones para establecer servicios en comin y si debia contemplarse la
integracién administrativa en el plano de las sedes).

55. Varios oradores se refirieron al papel de las Juntas Ejecutivas v/o la
cuestidén de las futuras sesiones conjuntas. Un orador dijo que el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo requeria el intercambio de
informacién entre las Juntas Ejecutivas, incluida la posgible armonizacidn de sus
programas de trabajo. Sugiridé que el Marco y los proyectos piloto fueran
debatidos en una reunidn especial entre periodos de sesiones de las Juntas
Ejecutivas. Otra delegacidn dijo que la eleccidén del Marco como tema para este
periodo de sesiones era légica, aun cuando otros temas también habrian sido
apropiados. Se preguntd si en lo sucesivo se ofrecerian regularmente sesiones
informativas conjuntas sobre la situacién del Marco.

56. La representante del programa UNAIDS afirmd que su organismo se
diferenciaba de los demé@s integrantes del Grupo Temidtico debido a que estaba en
condiciones de proporcionar algunos recursos de accidn catalitica y habia
aprendido mucho en el proceso, como habia ocurrido en Viet Nam. Era preciso que
hubiera coherencia entre la posicidén en la sede y en las oficinas sobre el
terreno y era necesario que se compartieran recursos para lograr un proceso de
trangicién, desde el didlogo hacia la programacidn.

57. El Coordinador Residente en Viet Nam resumid lo expuesto y dijo que el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia ser
impulsado por los paises y por las oficinas sobre el terreno. Era muy temprano
para efectuar evaluaciones y los equipos en los paises indicarian cuando
estuvieran listos. Su equipc tenia agrado en colaborar con los equipos de otros
paises y lo haria una vez que hubiera preparado su primer documento. El Marco
deberia esgtar abierto a los gobiernos, los donantes, las organizaciones no
gubernamentales y las entidades de la sociedad civil o, de lo contrario, no
existiria; también deberia estar activamente abierto a los organismos
bilaterales. Las directrices aln no eran definitivas y los equipos continuarian
comunicando sus puntos de vista a la sede. El Marco debia ser un proceso
abierto.

58. El Presidente de la Junta Ejecutiva del UNICEF dijo que la sesidn habia
proporcionado mucho material de reflexidn a ambas Juntas Ejecutivas y al Consejo

Econdmico y Social.

C. Presupuesto de apovo para el bienio 1998-1999

59. El Contralor presentd el presupuesto de apoyo del UNICEF para el bienio
1998-1999, el primero que se presentaba a la Junta Ejecutiva con el formato
armonizado, aprobado en el primer periodo ordinario de sesiones de enero de 1997
(B/ICEF/1997/12/Rev.1l, decigidén 1997/5). Las deliberaciones de la Junta se
basaron en los siguientes documentos:

a) Presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999 (E/ICEF/1998/AB/L.1 y
Corr.1);
b) Informe de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de

Presupuesto (E/ICEF/1998/AB/L.2);
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c) Distribucidn estimada de los presupuestos por programas y de apoyo a
los programas, 1998-1999 (E/ICEF/1998/AB/L.4).

60. El UNICEF utilizé el enfoque de presupuestacidén integrada aprobado en la
decigidén 1997/3 de la Junta. El proceso tuvo cardcter abierto, transparente y
con participacién y vinculd el plan de gestidn del programa del pais con un
examen descentralizado del programa y el presupuesto. El documento
E/ICEF/1998/AB/L.4, que no formaba parte de las tareas de armonizacidn, fue
preparado para proporcionar un resumen por paises de la distribucidén de puestos
y recursos para los presupuestos programidticos y de apoyo.

61. El Contralor proporciond un panorama general de las cifras mis importantes
en el presupuesto de apoyo para 1998-1999. En las proyecciones para 1998-1999
del plan de mediano plazo de 1996, se habian reducido los ingresos de recursos
generales para 1997 en 82 millones de dSlares, debido principalmente al
fortalecimiento del dSlar de los Estados Unidos. En la propuesta de presupuesto
de apoyo de crecimiento cero, el UNICEF habia logrado ahorros sustanciales a fin
de absorber nuevos presupuestos de apoyo de oficinas en 25 paisesg, aumentos '
obligatorios en los costos e inversiones para finalizar tres nuevos sistemas de
tecnologia de la informacidén. El Contralor demostrd que, como resultado de esos
ahorros, 33 millones de ddlares se reorientarian hacia actividades
programdticas. Todos los paises miembros expresaron gu apoyo a la propuesta de
presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999.

62. Durante reuniones anteriores al periodo de sesiones de la Junta vy entre
periodos de sesiones, varias delegaciones habian solicitado a la secretaria que
respondiera al informe de la Comisidén Consultiva sobre el presupuesto de apoyo
para 1998-~1999 (E/ICEF/1898/AB/L.2). La Directora Ejecutiva Adjunta, al
presentar el presupuestoc de apoyo para 1998-1999, aprovechd la oportunidad para
responder a esas solicitudes. Agradecid a la Comisidén Consultiva su completo
informe y valiosas observaciones y presentd su andligis del informe, ademas de
varias propuestas de futuras mejoras en la confeccidén de informes.

63. Las- observaciones sobre el formatoc del presupuesto podian agruparse en dos
categorias principales: las cuestiones que el UNICEF podria mejorar por si
mismo y las que el UNICEF deberia coordinar con el PNUD y el FNUAP. A fin de
mantener la coherencia, todas las observaciones serian examinadas y coordinadas
en el plano de trabajo por las tres secretarias. Las futuras propuestas de
introduccidén de cambios en el presupuesto armonizado se presentarian a la Junta
por conducto de la Comisidn Consultiva, a tiempo para ser incluidas en el
siguiente presupuesto bienal.

64. Una importante preocupacidn expresada por la Comisidn Consultiva, con la
que estuvieron de acuerdo el UNICEF y los miembros de la Junta, era la
proveccidn del nivel de ingresos de los recursos ordinarios. La Directora
Ejecutiva Adjunta menciond el informe oral sobre movilizacidn de recursos que
seria presentado en el periodo de sesiones en curso (véanse los pédrrs. 86 a 105
infra). En momentos en que estaban disminuyendo los recursos, la Directora
Ejecutiva Adjunta podia asegurar que el UNICEF mantendria su compromiso en pro
de maximizar el empleo directo de los recursos del programa y la efectiva
gestién de las oficinas en los paises. 8Si los recursos disminuian, se
reducirian los gastos de apoyo. La oradora ofrecid presentar en el primer
periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva de 1999 un informe sobre la
situacidn del presupuesto de apoyo y su proporcidén con respecto al total de los
recursos. : - -

65. Los miembros de la Junta y la Comisidn Consultiva habian sugerido que en
futuros presupuestos bienales de apoyo figurara el presupuesto anual de la OTF.
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La Directora Ejecutiva Adjunta explicd que respondia al interés de las
operaciones comerciales de la OTF mantener su ciclo anual de presupuestos y
planes de trabajo. La oradora propuso mejorar la informacidén sobre la OTF en el
documento del presupuesto de apoyo, agregando un anexo al documento del
siguiente presupuesto bienal.

66. En respuesta a la solicitud de la Comigién Consultiva relativa a una
estrategia integral de automatizacién de las oficinas, la Directora Ejecutiva
Adjunta ofrecid presentar por conducto de la Comigidén Consultiva un informe
sobre la situacidén de la estrategia del UNICEF y sus inversiones en tecnologia
de la informacién. El1 informe propuesto se basaria en la tradicidn de
anteriores comunicaciones con la Junta durante periodos ordinarios de sesiones
de la Junta y reuniones entre periodos de sesiones.

67. Todas las delegaciones gque consideraron este tema del programa acocgieron
con agrado las medidas adoptadas durante el proceso de armonizacién y las
reuniones entre periodos de sesiones para lograr un procego presupuestario
descentralizado y transparente. No obstante, muchas delegaciones opinaron que
el nuevo formato comiin de los presupuestos de apoyo del UNICEF, el PNUD y el
FNUAP alin era dificil de comprender. Algunas delegaciones solicitaron que en
futuros documentos de proyectos figuraran andlisis mids a fondo de las
proyecciones de ingresos y otros componentes clave del presupuesto.

68. Algunas delegaciones consideraron que la propuesta de presupuesto de apoyo
era equilibrada, mientras que otras habian previsto una disminucidén de algunos
elementos administrativos después de haber perfeccionado las operaciones.
Algunos oradores cuestionaron el aumento desde el 24,4% hasta el 26,1% de la
proporcidn del presupuesto de apoyo en relacidn con el total de los recursos.

El Contralor explicd la importancia de haber logrado un presupuesto de apoyo de
crecimiento cero. La secretaria habia efectuado estimaciones prudentes de los
ingresos, vy esto habia contribuido al propuesto aumento del porcentaje.

69. Continuando el debate sobre los porcentajes del presupuesto de apoyo,
algunas delegaciones mencionaron el documento E/ICEF/1998/AB/L.4 y acogieron con
agrado la informacién ofrecida, ademds de cuestionar por qué el presupuesto de
apoyo en algunos paises pareceria ser muy alto en comparacidén con el presupuesto
del programa. Una delegacidén solicitd que la secretaria analizara esa situacidn
vy considerara la posibilidad de aprovechar las experiencias obtenidas utilizando
un enfoque multinacional. El Contralor explicd los principios intrinsecos del
documento. En primer lugar, los recursos generales para actividades
programéticas se asignaban a los paises utilizando una f£Srmula comin, aprobada
por la Junta. Los donantes aportaban fondos suplementarios. En segundo lugar,
la cuantia de los presupuestos de apoyo se calculaba durante el proceso
integrado de presupuestacidn, en apoyo de las actividades programidticas
previstas. Los gastos fijos de las oficinas en los paises, como los sueldos
locales o los acuerdos de arriendo, estaban sujetos a enormes variaciones. En
consecuencia, el equivalente en ddélares de los Estados Unidos no deberia
considerarse comoc una medicidén directa de la magnitud o la capacidad de la
oficina en un pais.

70. Con respecto a los gastos de gestidn y administracidn, algunas
delegaciones ge pronunciaron a favor de una mayor racionalizacidén de la sede en
Nueva York, de modo de fortalecer las oficinas en los paises. Algunos oradores
solicitaron mayores detalles acerca de la transferencia efectiva de tareas
fundamentales a los paises, mientras que otras delegaciones solicitaron mayores
detalles sobre los adelantos reales en la eficiencia de las operaciones. Otros
oradores expresaron preocupacidén acerca de si habria suficiente flexibilidad en
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las actividades planificadas y otros medios de controlar los costos, en caso de
que losg recursos generales no alcanzaran la cuantia prevista.

71. Se debatid la reduccidén de puestos en el bienio 1998-1999. Algunas
delegaciones expresaron su confianza en que el UNICEF seguiria manejando esos
casos de la manera mé&s humanitaria. Otras delegaciones se preguntaron si el
UNICEF estaria en condiciones de mantener una representacidén geografica
equitativa en el personal de la organizacidn y solicitaron informes de
justificacién de todas las reducciones de puestos propuestas. La Directora
Ejecutiva Adjunta respondid que, cuando se proyectaba abolir puestos, el punto
de partida era siempre un andlisis de las necesidades de las oficinas vy los
programas por paises. Los cambios en las necesidades, sumados a las
limitaciones financieras, justificaban las reducciones en los puestos.

72. También se debatieron la naturaleza y la gestidn de los ahorros en el
presupuesto de apoyo. Las delegaciones preguntaron gi los ahorros en el
presupuesto de apoyo se reorientarian hacia actividades programdticas en el
mismo pais. El Contralor respondié que los ahorros de recursos generales se
devolverian a los recursos generales en calidad de ingreso, para destinarse
ulteriormente a programas de cooperacidn, de conformidad con la £6rmula general.

73. Algunas delegaciones cuestionaron la f£6rmula general para el cidlculo de la
distribucién de los recursos generales del UNICEF. Les preocupaba que algunas
regiones, qgue contaban con las poblaciones de nifios mayores del mundo,
recibirian una cuantia menor de recursos generales en el prdximo bienio. En su
opinién, la. aplicacidén de la £6rmula general demoraba el ajuste de la asignacién
de recursos a los mds necesitados. ILa Directora Ejecutiva Adjunta respondid
que, en verdad, la f£6rmula habia sido replanteada para hacer mayor hincapié en
los paises menos adelantados y en los de Africa al sur del Sahara, a partir del
i1° de enero de 1999.

74. Varias delegaciones preguntaron si los respectivos Estados Miembrog habian
aprobado y aceptado el procedimiento para recuperar los costos del reembolso a
los funcionarios del impuesto a la renta recaudado por los Estados Miembros. La
Directora Ejecutiva Adjunta respondid que se entablarian negociaciones
conjuntas, con participacidén de todos los organismos, y que alin no se habian
establecido contactos.

75. Varios oradores se refirieron a la discrepancia entre los compromisos
asumidos por el UNICEF y los problemas que enfrentaba. Llegaron a la conclusién
de que, habida cuenta de la disminucidén de los recursos, seria imposible
alcanzar las metas de la Cumbre Mundial y exhortaron a los Estados Miembros a
asumir plena responsabilidad al aprobar el presupuesto bienal de apoyo. En su
opinién, los paises miembros deberian asumir mayores responsabilidades en cuanto
a la movilizacidn de los recursos necesarios. (Los textos de las decisiones
1998/2, 1998/3 v 1998/4, aprobadas por la Junta Ejecutiva, figuran en el anexo).

D. Qperacién de Tarjetas de Felicitacidén v actividades conexas:
plan de trabajo v provecto de presupuesto para 1998

76. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el plan de trabajo y la propuesta de
presupuesto para 1998 de la OTF (E/ICEF/1998/AB/L.3 y Corr.1).

77. El informe fue presentado por el Director de la OTF, quien también
presentd los aspectos destacados del desempefio de la OTF y los cambios
introducidos en 1997 en cuanto a nuevas iniciativas de comercializacién y
recaudacidén de fondos, entre ellas, la armonizacién de la linea de productos, la
reduccién del tiempo necesario para comercializar; el redisefio del folleto; la
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creciente atencién prestada a mercados clave y nuevas alianzas empresariales,
incluidos acuerdos de ventas y licencias con las empresas Caran d’'Ache vy
Flik-Flak (fabricante de relojes para nifios, subsidiaria de Swatch); y notables
resultados de la alianza con la empresa ITT Sheraton Hotels, "Saldar la cuenta
para los nifios".

78. El oxrador destacd también los cambios propuestos para 1998, incluida una
nueva estructura de organizacidén con sede en Nueva York y oficinas regionales en
Nueva York v Ginebra, ademids de centros regionales de apoyo en Santa Fe de
Bogotd y Singapur. La nueva estructura se basaba en una gestién integrada de
las marcas, que vinculaba la recaudacidén de fondos en el sector privado con los
productos. Entre otros cambios propuestos, menciond la introduccién de nuevos
procedimientos de trabajo y un nuevo nombre para la OTF: Divisidn del Sector
Privado, del UNICEF.

79. Algunosg oradores recomendaron gue el presupuesto de la OTF se integrara en
el presupuesto bienal del UNICEF. La Directora Ejecutiva Adjunta dijo que la
Junta Ejecutiva habia debatido anteriormente la cuestién de integrar el
presupuesto de la OTF en el presupuesto bienal y habia acordado que ambos
presupuestos debian mantenerse separados por varias razones. En primer lugar,
la OTF era una operacién comercial continua. En segundo lugar, la OTF no sdélo
proporcionaba un presupuesto gino también un plan empresarial, que abarcaba
proyecciones de ingresos y estimaciones de gastos enteramente diferentes del
presupuesto del UNICEF. El objetivo principal de la OTF era maximizar el
ingreso para el UNICEF, aumentando los ingresos y minimizando los gastos v,
congiderando al mismo tiempo las oportunidades de los mercados, las préacticas
competitivas, las posibilidades de subcontratar y otros factores externos como
la inflacidén, las fluctuaciones de los tipos de cambio, etc. Por esa razdn, se
habia establecido el Suplemento Especial para la OTF del Reglamento Financiero y
Reglamentacidn Financiera Detallada del UNICEF. En tercer lugar, era preciso
examinar el presupuesto de la OTF todos los afios, mientras que el presupuesto
para el resto del UNICEF se revisaba cada dos afios. La Directora Ejecutiva
Adjunta exhortd a la Junta Ejecutiva a que, en atencién a las razones expuestas,
mantuviera el examen separado del plan de trabajo y el presupuesto de la OTF y
convino en incluir en un anexo del presupuesto bienal del UNICEF, una
actualizacidén de los ingresos y los gastos corrientes de la OTF.

80. Varias delegaciones solicitaron que en el documento del plan de trabajo vy
presupuesto de la OTF figuraran andlisis adicionales que posibilitaran la
vigilancia del desempefio de sus dos actividades de generacidn de ingresos:
recaudacidn de fondos en el sector privado y venta de productos. EL Director de
la OTF explicd el enfoque de gestidn de marcas integradas, que constituia la
razdn para presentar un estado de cuentas consolidado sobre la comercializacidn,
pero también convino en agregar en el futuro los andlisis solicitados.

81. Varias delegaciones cuestionaron la fuente y la base de los prondsticos de
ventas que figuraban en el plan de mediano plazo de la OTF. Algunas de ellas
congideraron que las proyecciones eran excesivamente optimistas, especialmente
teniendo en cuenta los efectos de la fluctuacidn de los tipos de cambio y la
conversidn prevista de las monedas europeas en el euro. El Director de la OTF
explicd que esos prondsticos eran realizados principalmente por los aliados en
las ventas. La OTF obtenia los datos sobre los resultados de las ventas de sus
aliados recién tras prolongadas demoras y a menudo mucho después de necesitar
los informes para preparar los documentos gque debian presentarse a la Junta. En
respuesta a la pregunta de una delegacidén, el Director de la OTF convino en
revigsar el plan de mediano plazo para reflejar mejor las tendencias existentes
de los gastos y las utilidades de la venta de productos, para los afios 2000 y
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més adelante. Se habia publicado una correccidn para indicar los cambios
introducidos en el cuadro 7 del documento E/ICEF/1998/AB/L.3.

82, Muchas delegaciones expresaron su decepcidén porque la oficina de la sede
de la OTF no se habia reubicado en Europa, mids cerca de sus principales
mercados. La Directora Ejecutiva y el Director de la OTF explicaron las razones
para mantener la sede en Nueva York. Pese a los generosos ofrecimientos
recibidos de dos Estados Miembros, un andlisis de costos y beneficios no habia
proporcionado una Jjustificacién financiera racional para ese traslado. Ademas,
desde el punto de vista empresarial no se justificaba el traslado, habida cuenta
de que: a) la Divisidén estaba experimentando una alta proporcidédn de vacantes en
puestos clave; b) debian llevarse a la practica importantes cambios en la
estructura. y los procesos empresariales; y ¢) varios funcionarios clave se
estaban dedicando a jornada completa a poner en practica el nuevo sistema
financiero del UNICEF. Si la oficina se hubiera trasladado, se habria resentido
la capacidad de la OTF para prestar servicios a sus aliados en el corto plazo,
con una posible pé&rdida de ingresos, lo cual no era deseable en momentos en que
decrecian log ingresos del UNICEF. La Directora Ejecutiva agregd gue si bien el
traslado a Europa estaba implicito en las recomendaciones del estudio de la OTF
efectuado por la firma Coopers and Iwvbrand, é&sa no era una de las
recomendaciones principales y no se habia ofrecido una fuerte justificacién
analitica de tal traslado.

83. Varias delegaciones dijeron que el nombre de la OTF debia reflejar
adecuadamente sus diversas actividades.

84. Algunas delegaciones solicitaron mayor aclaracién sobre el enfoque de
gestién de marcas. El Director de la OTF explicd que la recaudacidn de fondos,
las tarjetas de felicitacidén y la organizacidén de actos, eran todos aspectos que
formaban parte de la misma ecuacidén y utilizaban los mismos recursos y que todos
ellos eran medios de llevar el nombre del UNICEF al donante o consumidor. Era
importante para la OTF emplear funcionarios que pudieran reflejar la fortaleza
de la marca del UNICEF en estrategias concretas de movilizacidn de recursos.

85. Dos delegaciones expresaron su preocupacidn porque se habia reducido el
nlimero de productos y dado que la atencidn prestada a los '"mercados clave" iria
en desmedro de los mercados mis pequeilos. El Director de la OTF explicd que el
hincapié en los mercados clave era una de las principales recomendaciones de
Coopers and Lvbrand, a fin de posibilitar que la Divisidn aprovechara de manera
Sptima sus escasos recursos. El orador destacd que, sin embargo, no se
descuidarian los mercados mis pequefios. (El texto de la decisidn 1998/5,
aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

E. Informe orxal sobre la estrategia de movilizacién de recursos

86. En cumplimiento de lo solicitado por la Junta Ejecutiva en septiembre

de 1997, en su tercer periodo ordinarioc de sesiones, durante la consideracién
del programa de trabajo para 1998 (decisién 1997/30), la Directora Ejecutiva
presentd un informe oral sobre la estrategia de movilizacidén de recursos. Se
refiridé a las recientes tendencias a la disminucidn de la asistencia oficial
para el desarrollo (AOD), asi como tendencias similares en los ingresos a
recursos generales del UNICEF y a fondos suplementarios. La oradora planted
desde un principio su preocupacidn acerca del efecto negativo que esta situacién
tendria sobre la capacidad del UNICEF para cumplir con su misidén y su mandato de
promover y lograr la vigencia de los derechos y las metas para los nifios.

87. Con carécter de medida extraordinaria, la Directora Ejecutiva habia
congtituido un equipo especial encargado de examinar las acciones del UNICEF
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para la movilizacién de recursos, definir las cuestiones prioritarias a las que
debia pregstarse atencién y formular recomendaciones con regspecto a invertir el
sentido de aquellas tendencias. La oradora dijo gue la labor del equipo
especial contribuiria a la preparacién de un informe sobre ese tema, que se

presentaria a la Junta Ejecutiva en su siguiente periodo de sesiones anual, en
junio.

88. Entre las cuestiones clave gue constituirian la base del examen y el
andligis figurarian: a) las caracteristicas y enfoques distintivos de la
financiacidén bédsica, en comparacién con la financiacidén suplementaria, en que
esta Gltima formaba parte de programas por paises aprobados por la Junta; b) el
potencial del sector privado; c¢) las acciones de la Divisién del Sector Privado
(ex OTF) para racionalizar y replantear la situacidén; d) la variabilidad de la
porcidn relativa de AOD de log respectivos miembros encauzada por conducto del
UNICEF; e) las ramificaciones financieras de las alianzas ampliadas con
instituciones financieras internacionales; £) el apoyo de los paises receptores
v las tareas de promocién de éstos ante los donantes; v g) la mejor gestién de
las contribuciones.

89. La Directora Ejecutiva solicitd a la Junta que ayudara al UNICEF en su
examen, proporcionando a la secretaria retroinformacidn y sugerencias sobre
diversas cuestiones, entre ellas: a) cémo reorientar la atencidén de los
donantes hacia la importancia de contar con recursos para satisfacer los
compromisos asumidos en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio v
las metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia; b) los efectos de la
reforma de las Naciones Unidas sobre la movilizacidn de recursos; c) los nuevos
enfoques para hacer gestiones ante los gobiernos y el sector privado; d) si era
ése el momento oportuno de tratar de lograr contribuciones multianuales para los
recursos basicos; e) si al aceptar contribuciones de instituciones financieras
internacionales se pondria en tela de juicio el cardcter del UNICEF; vy f) si
habia en el UNICEF obstdculos sistémicos que limitaran su capacidad de
movilizacidén de recursos.

90. En el debate celebrado a continuacidn se respondid concretamente a varias
de las preguntas formuladas. No obstante, varias delegaciones indicaron que
necesgitaban celebrar consultas con sus capitales y volver a considerar el tema
ulteriormente.

91. Muchos oradores que se refirieron a este tema del programa acogieron con
agrado las observaciones de la Directora Ejecutiva y la creacién del equipo
especial sobre movilizacién de recursos. Varios oradores expresaron su interés
en recibir mds informacidn sobre el mandato del equipo y el adelanto de sus
tareas. Casi todos los oradores aguardaban con interés la continuacidn del
didlogo en reuniones entre periodos de sesiones y, nuevamente, en el periodo de
sesiones anual.

92. Un aspecto medular del debate sobre financiacidn multianual fue la
preocupacién por contar con una base de recursos predecibles para posibilitar el
cumplimiento responsable del mandato del UNICEF. Aun cuando el concepto de
financiacién multianual recibid el firme apoyo de varias delegaciones, otros dos
oradores manifestaron que, en razén de sus presupuestos, sus gobiernos no tenian
flexibilidad para efectuar promesas con plazos mis largos que un afio en el
futuro. Se plantearon varias opciones, entre ellas diversas combinaciones de
cuotas prorrateadas, contribuciones negociadas y contribuciones voluntarias,
pero se considerd que la cuestién debia remitirse a otros foros, como el Consejo
Econdémico y Social y la Asamblea General, para su examen a fondo, dado que ambos
érganos considerarian esas cuestiones para todo el sistema. Ademds, se exhortd
a la secretaria a celebrar consultas regulares con el recientemente establecido
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grupo de trabajo de composicidn abierta del PNUD y el FNUAP encargado de
examinar las mismas cuestiones.

93. Todos los oradores que se refirieron a la reforma de las Naciones Unidas
mencionaron los posibles efectos de ésta sobre la movilizacidén de recursos. Un
orador opinaba que el UNICEF en particular debia vigilar atentamente los efectos
percibidos de las reformas, mientras que otros dos oradores expresaron la
esperanza de gue no habria efectos negativos. Si bien varias delegaciones
exhortaron a que todos los fondos y programas dieran una respuesta cocordinada a
la movilizacidén de recursos, un orador reconocid que no necesariamente una misma
estrategia seria eficaz para todos los organismos.

94. Algunos oradores destacaron la importancia de las instituciones
financieras internacionales como aliadas y/o fuentes de financiacién para el
UNICEF. Al mismo tiempo, todos advirtieron al UNICEF que debia cefiirse a sus
politicas y marcos de programacidén aprobados para satisfacer las necesidades
insatisfechas de los nifios. Varias delegaciones opinaron que este tema debia
considerarse en una fecha posterior y una sefiald que la cuestidn también seria
debatida por el Consejo Econdmico y Social en abril.

95. Se instd al UNICEF a analizar las posibilidades de mayor colaboracidén y
financiacidén con la Unidén Europea y se opind que esta cuegtidn debia
congiderarse nuevamente durante el periodo de sesiones anual.

96. Si bien los oradores reconocieron el potencial del sector privado en
cuanto a proporcionar ingresos adicionales, las opiniones variaron acerca del
papel y la posicidén del ingreso del sector privado para el UNICEF. Varias
delegaciones destacaron gue el UNICEF era una organizacién "de propiedad de los
gobiernos" y que era responsabilidad de los Estados Miembros asegurar su
supervivencia financiera. Un orador advirtid que, por otra parte, la
financiacidén del sector privado podria entrafiar riesgos en cuanto a la
imposicién de condiciones.

97. Varios oradores destacaron la responsabilidad financiera compartida en
forma triangular entre los gobiernos, los Comités Nacionales y las entidades de
la sociedad civil, asi como la posibilidad de un efecto multiplicador positivo
entre esas tres instancias. Un orador propugnd decididamente que incluso las
contribuciones del sector privado debian estar estrechamente vinculadas a
programas y gastos concretos, con obligacidén de rendir cuentas.

98. Se formularon varias sugerencias importantes con respecto a la estrategia
para determinar qué mensajes influirian en Gltima instancia sobre la asignacién
de recursos por los gobiernos, entre ellas: a) la informacidén sobre los
resultadog o los efectos de las acciones de los programas constituia un
argumento mis poderoso que la informacidén relativa sdlo a las necesidades; el
argumento de "las necesidades" ya no era satisfactorio; b) seguia siendo vilido
destacar las metas y objetivos, o bien de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia o bien del Comité de Asistencia para el Desarrollo; v ¢) la
demostracidén de si el UNICEF en particular podria mejorar en forma mensurable la
situacidn de los nifios. Un orador resumid las ideas expresadas manifestandoc que
lo que se necesitaba era "un gran adelanto técnico" en cuanto a traducir y
transmitir informacidn relativa a los programas del UNICEF sobre el terreno.

99. Varias delegaciones se refirieron a los aspectos técnicos, combinados con
el indispensable papel de solidaridad y voluntad politica entre los gobiernos y
dentro de ellos, en apoyo no s6lo de la AOD, sino concretamente de la presencia
fundamental de los nifios en el proceso de desarrollo y del papel del UNICEF al
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respecto. E1l problema era compartido por todos y requeria una solucidén en
comin.

100. Varias delegaciones se refirieron a un més amplio papel de los paises
receptores en la wmovilizacidn de recursos, incluidas: a) la necesidad de que
log lideres de los paises en desarrollo promovieran la labor del UNICEF en favor
de los nifios ante los gobiernos donantes, toda vez que tuvieran oportunidad de
hacerlo; y b) la necesidad de gque algunos gobiernos encontraran nuevas opciones
para su participacidén en la financiacidén de los gastos de las operaciones
basicas de la oficina del UNICEF en el pais.

101. Varios oradores destacaron la permanente importancia de lograr eficacia en
funcién de los costos para velar por que el UNICEF siguiera siendo competitivo
en circunstancias en que la financiacidén era cada vez mis dificil. Una
delegacidn dijo gue éste era un importante factor que los gobiernos tomaban en
cuenta al adoptar sus decisioneg de financiacidén vy sefiald que el UNICEF tenia
que pasar a ser mds competitivo frente a los recursos cada vez menores, mientras
que otro orador destacdé que los locales en comin eran una manera de lograr
ahorros efectivos.

102. Una delegacidn sefiald® que, habida cuenta de la disminucidén de los
recursos, el UNICEF deberia disponer a priori de planes de contingencia en que
se tuviera en cuenta la posibilidad de un déficit de entre el 5% y el 10% en el
presupuesto. Se considerd que asi se darian pruebas de una planificacién
financiera responsable.

103. También se planted la importancia de la gestién de las contribuciones.
Varios oradores mencionaron la necesidad de ampliar la base de donantes; uno
sugirid una mejor distribucidén de las cargas y el otro, la bisqueda de fuentes
no tradicionales.

104. Varias delegaciones plantearon la cuestién de las ganancias vy pérdidas
debidas a los tipos de cambio; una de las delegaciones sgefiald que en algunas
partes del mundo, un fuerte délar de los Estados Unidos deberia redundar en un
mayor poder adquisitivo. Otro orador sugirid que en 1998 algunas monedas
podrian aumentar su valor frente al ddlar de los Estados Unidos.

105. La Directora Ejecutiva pronuncid unas breves palabras de agradecimiento a
las delegaciones por sus contribuciones y convino en convocar una o dos
reuniones entre periodos de sesiones sobre el tema. Sefialé que en el equipo
especial, que tenia entre sus miembros a un representante de un Comité Nacional,
se tomaban en cuenta los intereses de los Comités Nacionales. La oradora
manifestd su agrado por el continuo asesoramiento de la Junta sobre ese tema y
el didlogo al respecto. (El texto de la decisidén 1998/6, aprobada por la Junta
Ejecutiva, figura en el anexo).

F. Notas relativas a los paises, examenes de mitad de
periodo e informes de evaluacidn principales de los

programasgs por gaises

Introduccidn

106. El Presidente recordd la decisidn 1995/8 (E/ICEF/1995/9/Rev.l) sobre la
consideracién y la aprobacidén de las recomendaciones sobre programas por paises
y agregd que las disposiciones de la decisidén serian examinadas durante el
segundo periodo ordinario de sesiones, en septiembre. EL orador dijo que, tras
las presentaciones del Director de la Divisidén de Programas y el Director de la
Divisién de Evaluacién, Politicas y Planificacién, se acogerian con agrado las
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observaciones de indole general de las delegaciones; pero se invitaria a las
delegaciones a formular observaciones acerca de documentos concretos, por paises
o regionales, en el momento apropiado.

107. El Director de la Divisién de Programas ofrecid un panorama general de las
notas sobre los paises v los exdmenes de mitad de periodo. En las 13 notas se
habia utilizado el mismo formato, de conformidad con las directivas de la Junta,
para velar por la coherencia en la presentacién. Agregd que, no obstante, en
cada una de las propuestas de estrategias de los programas por paises se
reflejaban caracteristicas mé@s bien singulares e importantes. Los debates
celebrados anteriormente en la Junta sobre los medios y maneras de fortalecer
los programas por paises habian sido sistemdticamente puestos en conocimiento de
las oficinas en los paises, con miras a ayudarlas a mejorar la calidad de la
preparacidn de programas por paises. El orador menciond algunas de las
principales caracteristicas de la propuesta de objetivos de programas por paises
v sefiald que la estrategia del programa de cada pais presentaba una clara
combinacién y equilibrio sobre el fomento de la capacidad, la promocién, la
movilizacidn social y la prestacidn de servicios, como enfoques que se
utilizarian para alcanzar los objetivos. Con respecto a los exdmenes de mitad
de periodo de los programas de 14 paises que se estaban presentando a la Junta,
menciond algunos de los temas que habian sido puestos en conocimiento de las
oficinas en los paiseg y resefid los diversos aspectos del proceso de examen de
mitad de periodo.

108. Las delegaciones que se refirieron a este tema del programa agradecieron
al Director de la Divisidén de Programas su muy Util e informativa presentacién
y, en cumplimiento de lo solicitado por un orador, la secretaria convino en que,
en el futuro, distribuiria la declaracién por escrito antes de la presentacién
oral. Un orador, si bien reconocid la buena calidad general de las notas
relativas a los paises, que se ajustaban a las directivas de la Junta para
lograr una presentacidn relativamente coherente, lamentd que subgistieran muchas
lagunas, en especial la falta de cifras sobre los resultados de las actividades
del pasado v las metas fijadas; también sefialdé que no habia una clara
descripcidn de los medios humanos y financieros utilizados para la realizacién
de los programas. Otra delegacidén dijo que las notas relativas a los paises
tenian un caricter tan general que seria dificil evaluar los logros. El primer
orador sugirid que, para mejorar mis la presentacidn de las notas, se tuvieran
en cuenta los siguientes aspectos: a) los términos utilizados para describir
los proyectos eran demasiado vagos y los ocbjetivos en general no estaban
cuantificados, lo cual redundaba en falta de exactitud en la evaluacién final de
la eficacia del programa propuesto; y b) los textos eran demasiado uniformes y
no reflejaban en forma fidedigna la situacidén individual de los respectivos )
paises. Varios otros oradores se sumaron a la observacidn indicada en b) gupra.
El orador también menciond que la longitud de las notas debia guardar proporcidn
con la magnitud de cada pais y programa, y varias otras delegaciones
manifestaron su acuerdo.

109. No obstante, varios otros oradores sefialaron con satisfaccién que al
adoptar una estructura comin, las notas relativas a los paises presentaban un
enfoque mis sistemitico, que facilitaba mucho las comparaciones y el examen.
Una delegacidn manifestd su apreciacidn porque muchas de las notas tomaban en
cuenta cuestiones mids amplias de las Naciones Unidas, como el proceso de
reforma. Otra delegacidn aclard ademis que las notas se referian al adelanto
logrado en un determinado punto del proceso; por consiguiente, no era realista
esperar que figuraran en ellas muchos detalles acerca de los objetivos. E1
orador recordd a los miembros de la Junta que las notas relativas a los paises
se preparaban antes que las recomendaciones de los programas por paises y que
todas las preocupaciones planteadas acerca de la necesidad de contar con
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objetivos e indicadores mds claros se tomarian en cuenta al preparar las
recomendaciones sobre los programas por paises.

110. Una delegacién sugiridé que se invitara a los representantes de los
principales paises receptores a asistir a las reuniones de la Junta para la
presentacién de sus programas. Otro orador dijo que seria Gtil para los
miembros de la Junta que la secretaria, al organizar la presentacién del
programa de un pais, continuara a través de las diversas etapas del proceso, es
decir, desde la nota relativa al pais, pasando por la recomendacidén sobre el
programa del pais, para llegar al examen de mitad de periodo y a la evaluacidn
del programa del pais. A juicio del orador, esto seria de gran beneficio para
los miembros de la Junta.

111. En respuesta, el Director de la Divisidn de Programas recordd a los
miembros de la Junta gue, con respecto a la longitud y el contenido, la
secretaria se guiaba por la decisién 1996/35 (E/ICEF/1996/12/Rev.1l) sobre la
documentacidén, en la que se estipulaba que las notas relativas a los paises no
debian tener una longitud "superior a entre 3 y 4 paginas"%. La secretaria
opinaba que las notas relativas a los paises reflejaban variedad en cuanto a la
longitud, el valor operacional y la cuantificacién. El orador explicé también
que las notas constituian esencialmente un medio de presentar la légica
programidtica de la propuesta del programa del pais, particularmente la
estrategia de dicho programa y la combinacién de programas y recursos, a grandes
rasgos, que debian ser aprobados, en el contexto del andlisis de gituacidén vy de
las lecciones obtenidas. El tipo de detalle y el enfoque operacional figurarian
explicitamente en las recomendaciones finales sobre los programas por paises
presentadas para la aprobacidn de la Junta. El orador asegurd a las
delegaciones que la secretaria examinaria muy cuidadosamente la combinacién de
estrategias programdticas y la manera en que éstas se incorporaran en los
programas y que esto se reflejaria en la documentacién.

112, Varios oradores sefialaron que la calidad de los exdmenes de mitad de
periodo era superior a la de afios anteriores, pues eran mds analiticos y
contenian mayor informacidn. Se citd, como caso ejemplar, el examen de mitad de
periodo para el Africa occidental y central. Varias delegaciones opinaron que,
sin embargo, podria haberse prestado mayor atencidn a cuestiones méds amplias
como la reforma de las Naciones Unidas (incluidos los resultados de la
coordinacidén entre diversos organismos, especialmente en el contexto del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Degarrollo) y el efecto de la
reorganizacién interna de la sede del UNICEF sobre el funcionamiento de sus
oficinas en los paises. Otro orador opind que, en el futuro, los exdmenes de
mitad de periodo debian adoptar un enfoque mis sistemitico, como las notas
relativas a los paises. Las delegaciones se sentian alentadas por el creciente
involucramiento de las entidades de la sociedad civil, asi como la creciente
atencidén prestada a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Un orador
lamentd que no estuvieran disponibles para su consideracidn los exdmenes de
mitad de periocdo correspondientes al Brasil y Uganda. El Director de la
Divigidn de Programas informd a las delegaciones de que el documento relativo al
Brasil estaba disponible y seria distribuido.

113. En respuesta a una pregunta acerca de la financiacién de los examenes de
mitad de periodo y las evaluaciones, el Director de la Divisidén de Programas
explicd que los costos estaban previstos en los presupuestos de los programas
por paises, como parte de las operaciones normales. Los examenes se realizaban
en cumplimiento de un requisito del proceso de programacién, de modo que los
costos se cubrian en ese contexto. En la medida en que fuera necesaria la
participacién de colegas de la sede, los costos de esa participacién serian
sufragados por la sede.

-24-




114. La Directora de la Divisidén de Evaluacidén, Politicas y Planificacién
destacd dos aspectos clave de los informes regionales: la creciente importancia
de la evaluacidén y la creciente pertinencia y visibilidad de los derechos del
nifio. Las evaluaciones se utilizaban para detectar y superar problemas, mejorar
el desempeiio de losgs programas y promover el aprendizaje institucional. Las
acciones para reforzar la gestidén de la funcidn de evaluacidn abarcaban el
fortalecimiento de la capacidad de vigilancia y evaluacidén, una més eficaz
difusién de los resultados y un seguimiento mis sistemitico de la aplicacién de
las conclusiones y recomendaciones. ILa oradora destacd algunas acciones
regionales concretas. Los informes reflejaban una creciente consideracién de
los derechos del nifio en la labor del UNICEF, en que la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio servia como referencia para vigilar la situacidén de los nifios
y determinar los efectos de proyectos y programas; la oradora citd algunos de
los temas pertinentes tratados en los informes. Las evaluaciones también
destacaban la pertinencia de la participacién de los gobiernos en los planos
nacional y subnacional y la obligacidén de dichos gobiernos de rendir cuentas, y
mostraban el valor del involucramiento de las entidades de la sociedad civil.

La oradora concluyd presentando el Implementation Handbook for the Convention on
the Rights of the Child (Manual de aplicacidén de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio) que ilustraba cabalmente el proceso de puesta en vigencia de
los derechos del nifio y el papel que desempefiaba el UNICEF al respecto.

115. Un orador destacd que el proceso de evaluacidn era una cuestidn clave en
las oficinas en los paises, estrechamente vinculada con la recaudacién de
fondos, dado que la demostracidén de los resultados y los logros influiria sobre
las decisiones acerca de futuras contribuciones. Varias delegaciones acogieron
con agrado la atencidn prestada a los derechos del nifio y expresaron su interés
en las conclusiones y los resultados. Una delegacidn destacd que la vigilancia
v la evaluacidén eran instrumentos de gegtién muy importantes para la realizacién
de programas, que ayudarian a individuvalizar las maneras mids eficientes y
eficaces de alcanzar los objetivos programidticos y velar por un aprovechamiento
Sptimo de los recursos. Varias delegaciones destacaron la necesidad de que los
gobiernos estuvieran estrechamente involucrados y de que los beneficiarios,
incluidos los propios nifios, participaran a fin de mejorar la eficacia de los
programas y fomentar la asuncidn de éstos como propios. Dos delegaciones
querian recibir mids informacién acerca de la manera en que se comunicaban los
resultados de las evaluaciones, la forma en que éstas influian sobre el disefio
de programas y la manera en que las experiencias obtenidas en proyvectos eficaces
se incorporaban en la formulacidn de programas y politicas. Se expresd
apreciagidn por el Implementation Handbook.

116. La Directora de la Divisidn de Evaluacidn, Politicas y Planificacién
agradecid a todas las delegaciones sus observaciones y convino en que la
informacién sobre los resultados contribuiria a una mejor movilizacidén de
recursos; menciond la evolucidén del proyecto de educacidn primaria en TGnez como
ejemplo de esa situacidén. La preocupacidn del UNICEF por vigilar el adelanto
hacia la obtencidn de resultados habia estimulado la evaluacidn de encuestas
agrupadas de indicadores miltiples, que habia conducido a: a) una mejor
capacidad de recopilar informacidn sobre los nifios; b) un mayor reconocimiento
del valor de los derechos del nifio; y c¢) la necesidad de nuevas estrategias para
vigilar la conquista de las metas del decenio. Las evaluaciones también
influyeron sobre la combinacién de estrategias programiticas, como lo ilustra la
evaluacién del programa de Nigeria, en que se recomendd que se dejara de hacer
hincapié en la prestacidén de servicios para pasar a hacerlo en el fomento de la
capacidad, y en el estudio sobre Zanzibar (Repiliblica Unida de Tanzania), que
demostrd la necesidad del involucramiento comunitario y la educacidn de la
comunidad para una eficaz lucha contra el paludismo. La importancia del fomento
de la capacidad, de la promocidn y de la asuncién de los proyectos como propios
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por los nacionales fueron temas recurrentes en muchas evaluaciones. La oradora
confirmd que la evaluacidén era un proceso continuo y sefiald el creciente
hincapié en el plan integrado de vigilancia y evaluacién, como indicador de que
la vigilancia y la evaluacidn eran parte integrantes del ciclo de programacién.
En varias evaluaciones se destacd la participacidn de los nifios y el
involucramiento de las comunidades, incluida la del Programa de la Regidn Andina
(PROANDES), el estudio sobre Zanzibar y los programas de educacidn sobre higiene
vy saneamiento en Mali y el Niger. El programa de abastecimiento de agua en la
Repfiblica Democritica Popular Lao proporcionaba sdlo un ejemplo de las maneras
en gque los programas por paises se habian ajustado vy mejorado a raiz de las
evaluaciones. La oradora agregd que el UNICEF reconocia el reto egpecial que
planteaban los paises en situacidn de emergencia y que se estaban elaborando
instrumentos de evaluacidén para satisfacer las necesidades concretas de esos
paises. Los resultados de las tareas de evaluacidn se ponian en conocimiento de
los aliados del UNICEF a escala de pais vy mundial wmediante intercambios
oficiosog, participacién en reuniones interinstitucionales y profesicnales y
establecimiento de redes electrdnicas.

Africa oriental v meridional

117. La Directora Regional para Africa Oriental y Meridional presentd las notas
relativas a Angola (E/ICEF/1998/P/L.8) vy Kenya (E/ICEF/1998/P/L.10), vy menciond
los principales aspectos del resumen de los exé&menes de mitad de periodo y de
las principales evaluaciones realizadas en 1997 (E/ICEF/1998/P/L.1). La oradora
también presentd un breve panorama general de la situacidén en la regidn.

118. Con respecto a Angola, varias delegaciones opinaron que los objetivos del
programa eran demasiado ambiciosos, habida cuenta de la capacidad de absorcidén
del pais y de la cantidad de recursos asignados por el UNICEF. Se sugirid que
se centrara mids la atencién en la supervivencia del nifio y la sustentabilidad,
con unos pocos programas bien definidos, como el programa ampliado de
inmunizacién. Una delegacidén afirmdé que la estrategia del UNICEF en Angola se
basaba en la hipdtesis de un r&pido adelanto hacia la paz vy se adaptaba mal a
gituaciones de guerra. La Directora Regional respondid que en el programa se
habia incorporado una respuesta de emergencia flexible, que podria ajustarse
sobre la base de los examenes anuales. Otra delegacidn dijo que sgi bien la nota
relativa al pais contenia elementos de asistencia de emergencia y asistencia
técnica a largo plazo, era menester desarrollar mis la estrategia de cooperacién
técnica a largo plazo. Los donantes apoyaban elementos programidticos en materia
de concienciacidén sobre las minas terrestres, programa ampliado de inmunizacidn
v fortalecimiento de la capacidad local de gestidn, especialmente en lo relativo
a la salud y la educacidn, y exhortaban al UNICEF a realizar tareas de promocidén
para que se aumentara la financiacidn gubermamental del sector social. Dos
delegaciones pusieron en tela de juicio la exactitud de los datos en la seccién
sobre el andlisis de situacién. Un orador expresd su apreciacidn por la mencidn
del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

119. Una delegacién encomid las acciones del UNICEF durante los Gltimos dos
afios para fortalecer y adaptar el programa de Kenva a la capacidad y los
recursos del pais y estuvo de acuerdo con las esferas programdticas
prioritarias. Dos delegaciones expresaron satisfaccidén frente al
fortalecimiento de los lazos con organizaciones bilaterales y multilaterales y
una menciond especialmente la buena cooperacién con el Gobierno. Un orador
expresd la esperanza de gque las actividades recientes hubieran contribuido a
mejorar la obligacién de rendir cuentas. La delegacidén de Kenya, refiriéndose a
la nota relativa a su propio pais, expresd su deseo de normalizar la cooperacidn
con el UNICEF, y también afirmd que los recursos mencionados en la nota parecian
insuficientes para sufragar las actividades previstas. La Directora Regional
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respondid que estaba en curso una iniciativa para atraer financiacidén del sectoxr
privado con destino a los nifios de Kenya.

120. Varias delegaciones expresaron preocupacidn debido a que: a) habia
disminuido la prestacidén de servicios basicos en la regidn; b) era necesario
fortalecer y mejorar los programas para satisfacer las necesidades de
supervivencia; y ¢) se necesitaba un enfoque mis claro de la sustentabilidad,
como el reemplazo de equipo obsoleto de cadenas de refrigeracidn y provisidén de
vacunas. Una delegacidn solicitd que cualesquiera reducciones presupuestarias
en relacidén con Africa se consideraran con prudencia. La Directora Regional
respondid que el UNICEF se habia comprometido en pro de la supervivencia, en
actividades como el programa ampliado de inmunizacidn, y que organizaba dias de
inmunizacidén en la mayoria de los paises de la regidn. Ademds de suministrar
equipo de cadenas de refrigeracidén y vacunas, también prestaba asistencia en
materia de capacitacidén y fomento de la capacidad para fortalecer la
sustentabilidad. Los Dias Nacionales de Inmunizacidén fortalecian las
actividades en curso del programa ampliado de inmunizacidén y abarcaban otras
acciones para la salud, como la provisidn de vitamina A; la iniciativa para
lograr la independencia en el suministro de vacunas se estaba aplicando alli
donde fuera viable. Las recomendaciones sobre los programas por paises que se
presentarian en el segundo periodo ordinario de sesiones, en septiembre,
reflejarian la magnitud de la cooperacién en materia de supervivencia del nifio.

121. Al considerar el examen de mitad de periodo correspondiente a Etiopia, la
delegacidn de ese pais expresd su agradecimiento al UNICEF y a la Junta
Ejecutiva por su cooperacidn para el desarrollo durante 40 afios y manifestd su
acuerdo con respecto al proceso de examen de mitad de periodo y sus resultados.
El orador expresd que era necesario que prosiguiera la asistencia para la
supervivencia del nifio. Otra delegacidén encomid la labor de los funcionarios
del UNICEF en Etiopia y dijo que se habian asignado fondos suplementarios a la
educacidén. También se sefialaron las mejores tasas de inmunizacidén debidas a las
acciones del UNICEF, el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
aliadas. Un orador expresd preocupacidn acerca de los problemas experimentados
con la corriente en efectivo y la provisidén de suministros. La Directora
Ejecutiva Adjunta, que habia copresidido el proceso de examen de mitad de
periodo, hizo suyas las observaciones positivas formuladas por la delegacién de
Etiopia y sefiald que desde la preparacidén del documento, en noviembre, se habian
celebrado conversaciones continuamente. No habia cuestiones importantes
pendientes y las experiencias obtenidas se habian incorporado en el programa.

122. En respuesta a una pregunta acerca de la objecién gubernamental al
programa de comunicaciones, la Directora Regional explicé que el Gobierno
deseaba que las actividades de comunicacién estuvieran integradas en cada uno de
los componentes, y no en un programa separado, y que ese cambio se habia
efectuado.

123. Una delegacidn seflald que el examen de mitad de periodo correspondiente a
Zimbabwe mostraba que se habian adoptadc medidas correctivas a raiz de las
cambiantes realidades econdmicas y politicas.

124. El1 representante de Burundi reconocid los encomiable esfuerzos vy la
valeroga labor del personal del UNICEF en una dificil situacidén de disturbios
sociales y politicos y desastres naturales y sefiald su eficaz cooperacién con el
equipo para el pais con sede en Bujumbura.
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Africa occidental v central

125. La Directora Regional para Africa Occidental y Central presentd las notas
relativas a Benin, Guinea Ecuatorial, Gambia y Mauritania (E/ICEF/1598/P/L.11 a
E/ICEF/1998/P/L.14, respectivamente) y mencioné los principales aspectos del
regsumen de los exdmenes de mitad de periodo y las principales evaluaciones
realizadas en la regién en 1997 (E/ICEF/1998/P/L.2).

126. Una delegacidn expresd su apreciacidn por el hincapié hecho en la
educacidén bésica en Benin.

127. Refiriéndose a la nota relativa a Guinea Ecuatorial, el mismo orador opind
gue las experiencias obtenidas respecto del mayor involucramiento de los
beneficiarios deberian haber incluido una mayor atencidén a las familias y la
gsociedad civil donde viven, ademids del Gobierno. Esa delegacidn sefiald que la
estrategia propuesta para Guinea Ecuatorial era similar a la propia y compatible
con ésta, en cuanto a satisfacer las necesidades de los nifios y las mujeres en
otros paises.

128. La misma delegacidn sefiald que la estrategia programatica propuesta para
Mauritania era coherente y digna de apoyo. Habia buenos ejemplos de
colaboracién entre su Gobierno y el UNICEF en Mauritania, incluida la labor que
se realizaba en materia de nutricién y la iniciativa de "Los Alcaldes,
Defensores de los Nifios".

129. La misma delegacidén manifesté su acuerdo con la decisién de replantear los
objetivos del programa para el Niger, después del examen de mitad de periodo.

Se considerd que las actividades en el Niger estaban demasiado dispersas como
para responder al grave deterioro de la situacidén en el pais y se sugirié que en
el resto del ciclo programidtico en curso, asi como en el siguiente, se redujera
el nimero de objetivos y se afinara el enfogue. Se elogid al equipo del UNICEF
en el pais por los éxitos programdticos logrados en dificiles circunstancias.

130. Varias delegaciones expresaron su apreciacidén de la calidad del resumen
presentado. Una delegacidn sefialé su estrecha colaboracién que tenia con el
UNICEF al liderar el examen de mitad de periodo. El examen habia indicado que
gracias a esa colaboracién se habian logrado algunos éxitos sustanciales en
materia de inmunizacién, abastecimiento de agua y saneamiento, y educacién
primaria. Otra delegacidn seflald con satisfaccién la calidad del documento y
los adelantos logrados en los programas por paises considerados. El mismo
orador opind que al menos parte de los adelantos se debian a la mejor
coordinacidén de las actividades, asi como a una mejor cooperacidn entre su
Gobierno y el UNICEF, particularmente en lo concerniente a la salud en zonas
urbanas y la educacién de las nifias. Otra delegacidn expresé preocupacidén
porque losg objetivos eran en muchos casos demasiado ambiciosos, cuestidén que se
mencionaba reiteradamente en el documento. No obstante, la misma delegacidn
expresd su apreciacidn por la labor realizada para eliminar la enfermedad del
gusano de Guinea. Al mismo tiempo que se reconocid que la mayoria de los
programas por paises estaban logrando resultados positivos en dmbitos diversos y
dificiles, se expresd preocupacidén porque la carencia de personal en algunas
esferas clave, especialmente la de inmunizacidén, podria menoscabar la
sustentabilidad.

131. Una delegacién expresd apreciacién por los estudios realizados sobre los
gastos sociales en Benin, la Cdte d’Ivoire y el Niger, en el contexto de la
Iniciativa 20/20. Ademdsg, la delegacidn opindé que los estudios practicos de esa
naturaleza eran importantes para mejorar los resultados de los programas;
destacd que esos estudios proporcionaron informacidén de importancia vital a los
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directores de programas y funcionarios ejecutivos y expresd su interés en el
seguimiento de la Gltima cuestién. Ademds, la misma delegacién solicitd
ejemplares de los estudios, para su informacidn.

2mérica Latina v el Caribe

132. La Directora Regional para América Latina y el Caribe presentd la nota
relativa al Ecuador (E/ICEF/1998/P/L.15) vy el resumen de los examenes de mitad
de periodo y las principales evaluaciones de programas por paises realizadas en
la regidén (E/ICEF/1998/P/L.3). La oradora sefiald que el examen de mitad de
periodo correspondiente al Brasil habia finalizado muy tardiamente durante el
afioc como para ser incluido en el informe, pero que ponia a disposicidén de la
Junta un resumen al respecto. La Directora Regional proporcioné un breve
panorama general y resefid las estrategias programiticas que se estaban
proponiendo para el Ecuador, ademds de destacar que la preparacidén de programas
desde la perspectiva de los derechos no significaba que se abandonaran los
servicios bisicos. La oradora también destacd la prioridad que se habia
asignado a la labor de vigilancia y evaluacidn en la regidn y sefialé que ésta
seria una importante contribucidén a las tareas interinstitucionales para la
reforma de las Naciones Unidas, en particular las evaluaciones comunes para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

133. Varias delegaciones felicitaron a la Directora Regional por sus
actividades en la regidn. No obstante, se expresd preocupacidn porgue la regidn
estaba a la sazdn sufriendo estancamiento econdmico, declinacidén de las
corrientes de capital y desigualdades, como consecuencia de los programas de
ajuste estructural. Se exhortd decididamente al UNICEF a asegurar que al
realizar actividades generales de promocidn y movilizacidn social no se dejaran
de lado las acciones necesarias para velar por la provisidn de servicios
basicos. Una delegacidn menciond las "tareas inconclusas" en materia de
supervivencia del nifio y exhortdé al UNICEF a velar en primer lugar por que se
mantuvieran los adelantos ya logrados en cuestiones como la inmunizacién.

134. Muchas delegaciones congideraron gue la nota relativa al Ecuador era
apropiada, estaba bien equilibrada, tenia objetivos bien definidos y era precisa
e informativa, y expresaron apreciacidn por el enfoque local integrado. Una
delegacidn acogid con agrado la atencién prestada a la reduccidén de la pobreza,
el acceso al agua no contaminada y el saneamiento, asi como a la educacidn de
los nifios. La delegacidn sefiald que, sin embargo, no se habian alcanzado las
metas relativas a los servicios bédsicos, en particular en materia de salud v
nutricidn y, en consecuencia, expresd preocupacidn acerca de que podria ser
prematuro el enfoque en nuevos mandatos sobre politicas plblicas, habilitacién
de la gente y fomento de la capacidad. ILa misma delegacidn exhortdé a establecer
una mayor colaboracidn con los donantes. Con respecto a la nota relativa a su .
propio pais, la delegacidn del Ecuador acogid con agrado la cooperacidén en curso
entre el UNICEF, el Gobierno, las organizaciones no gubernamentales y otras
organizaciones que representaban a la sociedad civil del pais. Una delegacién
solicit® mids informacidn sobre los homdlogos nacionales v un andlisis de la
sustentabilidad del programa. Otro orador dijo gue las estrategias utilizadas
se vinculaban estrechamente con las empleadas en los programas subregionales
PROANDES y del Amazonas. La misma delegacidén acogid con agrado la estrategia
innovadora utilizada en el programa encaminado a mejorar la participacidn para
defender los derechos de los nifios y las mujeres sobre la base del Cddigo de la
Infancia, la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la
eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra la mujer. Una
delegacidn observadora expresd su apreciacidn por la labor de la Direcciédn
Regional en la realizacidén de seminarios prédcticos de vigilancia y evaluacidn.
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Las conclusiones y recomendaciones formuladas constituian dtiles instrumentos de
trabajo para la programacidn.

135. En respuesta, la Directora Regional dijo que el programa se habia disefiado
para asegurar gue continuara la labor en las zonas mids pobres, a fin de
fortalecer los sistemas de salud y educacidn, las redes locales, la
planificacidén y los sistemas de alerta temprana. Al mismo tiempo, la oradora
destacd la importancia de basarse en los vinculos entre experiencias localizadas
concretas y la capacidad y aptitud para disefiar politicas sociales a escala
nacional, sobre la base de esas experiencias.

136. Una delegacidn, refiriéndose al examen de mitad de periodo correspondiente
al Paraguay, sefiald que la mortalidad derivada de la maternidad seguia siendo un
grave problema y que, al parecer, las tasas de inmunizacién habian disminuido.
Otra delegacidén dijo que una manera de superar el problema de la sustentabilidad
seria aplicando un enfoque del desarrollc centrado en el ser humano, prestando
especial atencidn a la proteccidn y la mejora de los servicios basicos, mediante
la comprensidén y la aplicacién de las convenciones internacionales.

137. Varios oradores, si bien apoyaron la atencidn especial prestada a la nifia
en el Caribe, expresaron su preocupacidn con respecto a losgs problemas especiales
de los nifios varones en la regién. Una delegacidn encomid las iniciativas del
UNICEF en su pais relativas a la participacién de los nifiog. Otra delegaciédn,
refiriéndose a la reciente inclusién de su pais en el programa multinacional
para el Caribe y al hecho de gque habian desaparecido los anteriores enfoques

ad hoc de los programas en ese pais, solicitd mayor apoyo del UNICEF a la
realizacién de programas, dado que no existia a la sazdén una representacidén del
UNICEF en el pais. En respuesta a esta preocupacidn, la Directora Regional
asegurd que se brindaria un apoyo adecuado merced a la presencia regional v
subregional del UNICEF, el cual también colaboraria estrechamente con otros
organismos de las Naciones Unidas presentes en el pais.

138. Con respecto a la cuestidn del equilibrio entre prestacidn de gervicios y
promocidén, la Directora Regional dijo que el UNICEF estaba considerando
detenidamente prestar apoyo directo a las comunidades mis necesitadas de
servicios basicos, por una parte, y por la otra, facilitar y apoyvar la creacidn
de un contexto imstitucional en todo el pais y localmente, de modo de poder
asegurar la vigencia de los derechos universales a servicios de buena calidad.
La oradora explicd que el UNICEF digponia de recursos limitados y carecia de
capacidad para prestar directamente los servicios, razén por la cual se centraba
en promover la sustentabilidad de los servicios mediante la creacidén de
conciencia, la promocidén y el fomento de la capacidad entre los directamente
responsables, como log gobiernos centrales y locales, las organizaciones no
gubernamentales y la comunidad. ILa oradora destacd que el uso de la promocidn
no significaba una reduccidn en la prestacidn de los servicios y ofrecid
ejemplos especificos del significado de la promocidn: prestar apoyo técnico a
la reforma juridica; reforzar la capacidad local de planificacidén y ejecucidn
mediante capacitacidn y comunicacidn; y promover y seleccionar mecanismos de
participacién infantil. La oradora sefiald que en ese momento, los propios
paises de América Latina estaban en condiciones de adquirir vacunas. Por su
parte, el UNICEF trataba de destacar la importancia de llegar a las comunidades
méds pobres y de fortalecer las redes locales.

Asia oriental v el Pacifico
139. El Director Regional para Asia Oriental y el Pacifico presentd las notas
relativas a Filipinas (E/ICEF/1998/P/L.16) y Tailandia (E/ICEF/1998/P/L.17) v

destacd algunog de los aspectos fundamentales de los informes de mitad de
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periodo en las régiones y las principales evaluaciones de programas por paises.
También se refirid brevemente a las principales tendencias y novedades en la
regidén y destacd los reciente disturbios econémicos que habian afectado a muchos
paises. . - - : :

140. Varias delegaciones se refirieron a la nota relativa a Filipinas vy
expresaron su pleno apoyo a las estrategias propuestag. Una delegacidn
manifestd que estaba impresionada por la notable reduccidén en.la mortalidad
derivada de la maternidad, pero destacd la importancia de la coordinacién con el
FNUAP en cuestiones de salud maternoinfantil. Con respecto a las experiencias
obtenidas, la delegacidn sefiald la importancia que tenia para la
descentralizacidn el C&digo de Gobiernos Locales de 1991, que habia suscitado
una mayor participacidén de la sociedad civil. Esa delegacidén exhortd al UNICEF
a apoyar el fomento de la capacidad en los gobiernos locales y también acogid
con agrado el cambio en el hincapié hecho en la lucha contra determinadas
enfermedades, para pasar a una jerarquia integrada de actividades. La
delegacidn sefiald que, al especificar las regiones donde tenia la intencién de
realizar operaciones, el UNICEF adquiriria més eficiencia. La delegacién sefiald
a la atencién de la Junta Ejecutiva el parrafo 3 de la nota relativa al pais y
dijo que las cifras relativas a la pobreza parecian estar invertidas. E1
Director Regional tomd nota de las observaciones sobre las cifras relativas a la
pobreza y dijo que era necesario verificarlas. Manifestd que gi bien el enfoque
general de las acciones del UNICEF estaba trasladandose desde la lucha contra
determinadas enfermedades hacia servicios integrados, aln seguian teniendo
prioridad las actividades relativas a enfermedades concretas, como la
poliomielitis.

141. Otra delegacidn expresd su pleno apoyo a los objetivos y estrategias
presentados en la nota relativa a Filipinas y agregd que guardaba coherencia con
la proteccién de los derechos de los nifios y las mujeres. La delegacidén acogid
con agrado la asistencia del UNICEF para reflejar el enfoque relativo a los
derechos en medidas practicas. La cooperacién entre Filipinas y el UNICEF tenia
una larga historia, especialmente a escala de pais, y se habian logrado muchos
progresos. Una delegacidn sefialdé que las actividades previstas por el UNICEF se
realizarian en un contexto favorable; el Gobierno estaba decidido a adoptar
medidags a favor de los derechos del nifio, habia ratificado en 1994 la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio y habia establecido en 1997 tribunales de menores.
El programa propuesto parecia pertinente y destacaria la estrecha cooperacién
con la administracidén nacional.

142. Un orador cité la nota relativa a Filipinas como buen ejemplo, pero dijo
que la nutricidn deberia figurar en un lugar mé@s prominente en la estrategia
propuesta. Esa delegacidén también sefialdé que era necesaria una mayor
coordinacidén sobre el terreno con los organismos bilaterales.

143. La delegacidn de un pais donante acogié con agrado la fuerte iniciativa de
cooperacidén Sur-Sur en la nota relativa a Tailandia. Exhortd al UNICEF a
desempefiar un papel decisivo en el apoyo de la difusién de experiencias de
desarrollo social, como importante parte de esa cooperacidén. El Director
Regional destacd que Tailandia tendria orgullo en comunicar sus experiencias en
materia de nutricidn, saneamiento y VIH/SIDA. Otra delegacidn sefiald que la
nota relativa a Tailandia reflejaba el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Accidén para los Nifiog y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
como marco del programa de cooperacién del UNICEF. Esa delegacidn opind que
seria dificil alcanzar los objetivos fijados si no se contaba con un mayor apoyo
de los donantes. Se alentd a la Junta Ejecutiva a apoyar la movilizacidén de
recursos para el programa propuesto. Otra delegacidn también sefiald el hincapié
en la recaudacidn local de fondos en Tailandia y manifestd que, si bien estaban
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disminuyendo los niveles de pobreza en Tailandia y Filipinas, la crisis
financiera existente a la sazén podria tener efectos sobre el progreso. Con
respecto a Tailandia, una delegacidn sugiridé que era necesaria una explicacién
mis detallada de los gastos previstos. El1l Director Regional indicd que esta
explicacidén figuraria en las recomendaciones sobre los programas de los paises.

144. Varias delegaciones formularon observaciones sobre los efectos de la
crigis financiera que experimentaba la regidn y seflalaron que los documentos no
parecian reflejar la crisis existente, que podria afectar las politicas
sociales. Se sugiridé que podria ser necesario volver a examinar las propuestas,
habida cuenta del nuevo contexto regional. Un orador opiné que en tiempos de
crisis econdmica, cobraba mayor importancia el papel del UNICEF en cuanto a
asegurar la proteccidn de los nifios. E1 Director Regional sefialé que las metas
relativas a los paises se habian establecido varios meses antes de iniciarse los
disturbios econdmicos que asolaban a la regidn, pero que al elaborar mé&s a fondo
la recomendacidn sobre el programa del pais se tomaria en cuenta la nueva
realidad. Agregd que la oficina regional estaba colaborando con la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico en un andlisis de los efectos de la
crisis econdmica en la regidn.

145. Con respecto a los exdmenes de mitad de periodo y las evaluaciones
relativas a la regidén, una delegacidn dijo que los documentos de examen estaban
bien preparados y proporcionaban lecciones titiles. Por ejemplo, el programa
para nifios trabajadores y nifios de la calle en Filipinas demostraba que una
pequefia cantidad de fondos podia lograr notables resultados. La delegacidén
exhortdé al UNICEF a tomar en cuenta la experiencia positiva de esta evaluacién,
en particular para la futura programacién y formulacidén de politicas. En
respuesta, el Director Regiomal dijo que las experiencias obtenidas con los
programas de educacidén y de nifilos de la calle se habian incorporado en el nuevo
programa de Filipinas.

146. El Director Regional agradecid a los miembros de la Junta sus valiosas
observaciones. Con respecto a lo planteado acerca de la cooperacidén con aliados
de las Naciones Unidas, dijo que el UNICEF aseguraria que se fortaleciera la
cooperacidn con el FNUAP en Filipinas. También sefiald que todos log organismos
de las Naciones Unidas, excepto la Oficina Regional de la OMS, ya compartian
locales en comin en Manila, lo cual reforzaba la coordinacidén. Para concluir,
el Director Regional exhortd a la Junta Ejecutiva a tener presentes las
necesidades especiales de la regidn en esta dificil coyuntura, y a brindarle
apoyo.

Asia meridional

147. El Director Regional para el Asia Meridional presentd las notas relativas
a la India (E/ICEF/1997/P/L.9), Maldivas (E/ICEF/1998/P/L.18) y el Pakistén
(E/ICEF/1998/P/L.19), destacando algunos de los aspectos similares en las
estrategias programdticas de los paises, como reflejo de la orientacidén regional
del apoyo del UNICEF. Destacd que la nota relativa a la India habia sido
presentada y debatida en el periodo de sesiones de enero de 1997 de la Junta
Ejecutiva, tras lo cual se habia decidido prorrogar por un afio el programa de
transicidén para 1996-1997 y preparar un nuevo programa del pais para el periodo
1999-2002. La anterior nota relativa al pails seguia siendo védlida y se
presentaba nuevamente para posibilitar que los nuevos miembros de la Junta
efectuaran observaciones al respecto antes de preparar y presentar la
recomendacidén sobre el programa del pais. Dado que en 1997 no se habian
efectuado en la regidén exdmenes de mitad de periodo, el informe que la Junta
tenia ante si se referia a las principales evaluaciones en materia de yodacidn
de la sal, educacidén primaria e inmunizacién, asi como a las medidas que se
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estaban adoptando en la regidén para fortalecer las actividades de vigilancia y
evaluacidén en general.

148. La delegacidén de la India manifestd que la nota relativa a su pais habia
sido debatida ampliamente en 1997. Posteriormente, la aprobacidén de un programa
de transicién habia posibilitado que el Gobierno y el UNICEF fortalecieran y
perfeccionaran las estrategias. Se habian presentado notableg iniciativas a fin
de establecer un ambito propicio para los derechos de los nifios y las mujeres y
poner en préactica la transicién de las responsabilidades desde el Gobierno
central hacia los gobiernos de los estados. Este proceso de descentralizacidn
entrafiaria un mayor hincapié en la participacidén comunitaria por conducto de los
panchavats (distritos administrativos). Se exhortd al UNICEF a no olvidar
algunos aspectos del pais a los que no habia podido prestar atencidn: los
estados nororientales remotos y algunas grandes zonas urbanas. En esta "otra
India", caracterizada por altos niveles de pobreza y extensos tugurios urbanos,
pero considerada por el UNICEF como "estados no preferenciales", se habian
logrado escasos progresos en la promocidn y la proteccidn de los derechos del
nifio. No deberian dejarse de lado esas zonas al preparar un nuevo programa para
el pais que, seglin un orador, representaba la cristalizacién de las experiencias
compartidas por el UNICEF y la India. Agregd que, no obstante, era importante
recordar a la Junta que los objetivos propuestos sd8lo podrian alcanzarse
mediante la movilizacidén de mayores recursos. La delegacidn sefiald la
importancia de la evaluacidn y la difusidén de los resultados de ésta. También
expresd su apreciacidén y su agradecimiento a la OMS, a Rotary International, a
los gobiernos de Dinamarca, el Japdén y el Reino Unido, y a otros, por haber
apoyado la reciente campafia de inmunizacidén contra la poliomielitis, realizada
con gran éxito.

149. TUna delegacidn manifestd que en enero de 1997 habia hecho numerosas
obgservaciones con respecto a la nota relativa a la India, que seguian siendo
vdlidas. Agregd que, no obstante, su delegacidén apoyaba los derechos del nifio y
la estrategia de género indicados en la nota relativa al pais. Se exhortd al
UNICEF a adoptar un enfoque estratégico y sistemdtico de los problemas del
trabajo infantil, la explotacidn sexual y los nifios discapacitados. Seria
importante la coordinacidén con otros organismos sobre este tema. La delegacién
también destacd la importancia de la salud sexual y reproductiva. En opinién de
esa delegacidn, en la nota relativa a la India era preciso hacer mayor hincapié
en la colaboracién con el FNUAP, el enfoque de salud de los adolescentes vy la
prevencidén del VIH/SIDA. En respuesta a las observaciones de la delegacidn, el
Director Regional sefiald que al preparar el nuevo programa se habian tomado en
cuenta las opiniones anteriormente expresadas por las delegaciones acerca de la
nota relativa al pais y que las observaciones adicionales serian tutiles para
finalizarlo. Con respecto a la salud sexual y reproductiva, el orador informd a
los miembros que se habia creado un equipo de tareas regional con el propdsito
de ayudar a los paises, incluida la India, a abordar dicha cuestidn més
sistemdticamente. En forma similar, el tema de la salud de los adolescentes
también se habia colocado en el temario regional para 1998.

150. Una delegacidn sefialé el papel catalitico y la fuerte presencia del UNICEF
sobre el terreno, como importantes factores para el éxito de la reforma de las
Naciones Unidas en la India, y sefialé el claro deseo de lograr una coordinacidn
firme y eficaz. Por otra parte, esa delegacidn esperaba que en la prdxima
recomendacidn sobre el programa del pais se indicara claramente el papel del
programa dentro del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la India, que se estaba preparando.

151. Una delegacidén se pronuncid a favor de las metas y estrategias de la nota
relativa a Maldivas vy destacd la naturaleza especial del archipiélago, ademéas de
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exhortar al UNICEF a proseguir activamente la descentralizacién del programa.

La delegacidn sefiald que la mitad de la poblacidén del pais era menor de 15 afios
v que el programa de cooperacidén propuesto formaba parte del Plan Nacional de
Degarrollo. La delegacidén también opinaba que algunog de los objetivos deberian
procurarse en estrecha colaboracidn con otros organismos que realizaban
actividades en el pais, por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidn (FAO) en lo concerniente a la nutricidn.

152. Refiriéndose a la nota relativa al Pakistén, una delegacidn exhortd a
entablar mayor cooperacidn con los organismos bilaterales con presencia en el
pais, especialmente en materia de salud, educacidén y abastecimiento de agua.

El orador también se preguntd si la meta de eliminar el trabajo infantil en
condiciones de esclavitud se reflejaba adecuadamente en el presupuesto del
programa, habida cuenta de la enormidad del problema. El Director Regional dijo
gque el problema del trabajo infantil era de gran magnitud y complejidad en toda
la regidén del Asia meridional y que era importante no perder de vista este
hecho. Los recursos del UNICEF eran de poca cuantia y su contribucidén sdélo
podria tener funciones cataliticas y estratégicas. La regidén en su conjunto
habia asumido el reto de eliminar el trabajo infantil y el UNICEF estaba
respondiendo mediante, entre otras acciones, la asignacidén de un asesor superior
sobre derechos del nifio a la oficina regional.

153. Una delegacidn gefiald que tenia un programa de asistencia exterior de gran
magnitud en el Asia meridional y sudoriental, en el que el UNICEF era un
importante aliado. La delegacidn sefiald que el principal problema de los
programas de asistencia era la sustentabilidad y agregd que debia prestarse
mayor atencidén a este aspecto de los programas. La delegacién apreciaba losg
resultados positivos de la yodacidén de la sal y la inmunizacién en Bangladesh y
acogia con agrado la iniciativa regional sobre nutricidén comenzada en
colaboracién con el Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD), ademis de sefialar que
durante 20 afios no se habian producido mejoras en la situacidn nutricional en el
Pakistén. En la regidn, la poliomielitis y el sarampidén seguian siendo
endémicos vy, por ende, era mucho lo que quedaba por hacer. La delegacién sefiald
que el UNICEF estaba prestando cada vez mayor atencidn a los paises mds pobres,
particularmente en Africa, pero que habia grandes cantidades de nifios asidticos
que necesitaban ayuda y que la regidén deberia seguir siendo de interés
prioritario para el UNICEF. -

154. Una delegacidn subrayd los retos que enfrentaba la regidn del Asia
meridional y sefiald que la presentacidén del Director Regional se habia centrado
en los problemas, los adelantos y las perspectivas. Seria importante involucrar
a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las entidades de la
gociedad civil en el abordaje de los mismos. La delegacidén expresd su acuerdo
con la afirmacidén del Director Regional de que habia convergencia entre los
derechos y las metas.

155. EL Director Regional expresd su acuerdo con las observaciones efectuadas
sobre la importancia de la sustentabilidad. Destacdé que todos los programas de
desarrollo debian tener procesos de alta calidad conducentes a la potenciacién
del papel de la gente y la sustentabilidad. No se trataba de un truegque entre
resultados y procesos; ambos eran igualmente importantes. En el Asia meridional
se consideraba a los pobres como protagonistas clave, y no beneficiarios, de las
transacciones de asistencia.

156. El Director Regional también destacd la importancia de la colaboracién con

el BAsSD en cuestiones de nutricién, la cual habia comenzado como una iniciativa
liderada por el UNICEF que habia pasado a ser un programa conjunto con el BAsD y

-34-




gque en ese momento se habia transformado en una iniciativa de la Asociacidn del
Asia Meridional para la Cooperacidén Regional.

Oriente Medio v Africa del Norte

157. El Director Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte presentd la
nota relativa a Djibouti (E/ICEF/1998/P/L.20) y el resumen de las principales
evaluaciones de programas por paises (B/ICEF/1998/P/L.6), y se refirid al ambito
de programacién en la regidn.

158. Una delegacidn expresd su apreciacidén por la estrecha colaboracidn entre
el UNICEF y el Ministerio de Cooperacién de su pais y agregd que deberia
continuar y fortalecerse mids, como enfoque ejemplar del apoyo a Dijibouti para
que ese pais lograra sus objetivos de desarrollo social, particularmente en
materia de educacidn bésica, atencidn primaria de la salud y saneamiento. E1
Director Regional respondid que eso seria facilitado por la elevacidn de la
categoria de la oficina del UNICEF, para convertirla en oficina en el pais.

159. Varios otros oradores seflalaron los éxitos logrados en el pais en
circunstancias dificiles y un orador sugirid gue la estrategia del programa
debia centrarse mids en el sector educacional, en particular la educacién de las
nifias, asi como en una estrategia de promocidn mis eficaz en cuestiones de
género y de aplicacidén de la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas
de digcriminacidén contra la mujer. Se alentd al UNICEF a que continuara sus
acciones para mejorar el bienestar de nifios y mujeres.

160. La opinién de las delegaciones sobre el documento de evaluacidén estimuld
el pensamiento, pues resumia proyectos que reflejaban verdaderamente el alcance
y el significado del papel desempefiado por el UNICEF en la regidn. Se opiné que
seria beneficioso un intercambio de informacién de ese tipo entre los paises de
la regidn, especialmente la experiencia del proyecto para generacidn de ingresos
realizado por el Fondo de Desarrollo de la Familia de Egipto. El Director
Regional dijo que las oficinas en la regidn velarian por gue se comunicaran
oportunamente las informaciones sobre proyectos y enfoques interesantes.

161. En respuesta a la sugerencia de gue se organizara un seminario regional
para evaluar la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, el
Director Regional dijo que la propuesta era oportuna y seria considerada
seriamente.

162. Una delegacién dijo que muchos paises de la regidén habian logrado notables
resultados debido al hincapié constante del UNICEF en la educacién, la salud y
la nutricién de nifios y madres. La misma oradora acogidé con agrado el estudio
sobre trabajo infantil y reiterd la decisidn de su pais de abordar el problema
del trabajo infantil y la proteccidn al nifio.

163. Finalmente, el Director Regional agradecidé a las delegaciones por haberle
dado la bienvenida como nuevo Director Regional, por sus alentadoras palabras de
apoyo y cooperacién y por su apreciacidn de la labor del UNICEF en la regidn.

Europa central v oriental, Comunidad de Estados Independientes v Estados
balticos

164. El Director Regional para Europa Central y Oriental, la Comunidad de
Estados Independientes y los Estados Balticos presentd el resumen de los
exdmenes de mitad de periocdo, que abarcaba los resultados de la evaluacidén de la
cooperacidén del UNICEF en ocho paises, y las evaluaciones en gran escala
efectuadas en la regién (E/ICEF/1998/P/L.7).
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165. Todas las delegaciones que consideraron este tema del programa acogieron
con beneplédcito la presentacidn por el Director Regional de la primera
evaluacién de mitad de periodo para la regidén y varias formularon observaciones
sobre la alta calidad v la concisidén del documento. Varias delegacionesg tawmbién
se refirieron a la utilidad del examen de mitad de periodo como medio de
mantener la atencidn centrada en los problemas reales, asi como de disponer de
flexibilidad en un ambito cambiante.

166. Una delegacidn sefiald que el examen de mitad de periodo habia suscitado
acciones correctivas por parte del UNICEF, incluida la transicidén desde la
agistencia de emergencia hacia la rehabilitacidn y el desarrollo, fortaleciendo
la capacidad nacional, incluida la capacidad en el plano local, para realizar
proyectos piloto y aplicar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La misma
delegacidn se refirid a la eficaz participacidén de los gobiernos, los aliados
del UNICEF y las organizaciones no gubernamentales y agregd gue proporcionaba
buenas bases a la blGsqueda de mayores recursos. Varias otras delegaciones
también elogiaron la labor del UNICEF en la regidn al servir como agente
catalizador para congregar a coparticipes gubernamentales y no gubernamentales,
a fin de mejorar la realizacidén de los programas y al mismo tiempo, fortalecer
el desarrollo de la sociedad civil. El Director Regional reconocid la
importancia del nuevo papel de la sociedad civil, por conducto de sus
organizaciones no gubernamentales, en cuanto a incorporar en la corriente
principal del didlogo nacional el debate sobre la Convencidn sobre los Dexechos
del Nifio, y prometid el apoyo del UNICEF para fortalecer el papel de esos
protagonistas. El Director Regional elogid concretamente el papel especial de
Kazakstdn en cuanto a estimular la respuesta a la Convencidén de todas las
repidblicas del Asia central.

167. Varias delegaciones sefialaron que, en varios paises, los nifios seguian
resintiéndose a raiz de la declinacidn econdémica, la transicidén hacia economias
de mercado y el comienzo de situaciones de crisis. Afirmaron que el resumen del
examen de mitad de periodo habia reflejado fielmente los persistentes problemas
dimanados de las dificultades econdmicas, el aumento del desempleo y la pobreza.
Dos oradores exhortaron a proporcionar mayores recursos financieros para
responder a los problemas concretosg de los nifios en la regidn.

168. Un orador opind que el informe podria haber sido wmis breve y utilizado
mejor las estadisticas regionales, mientras otro orador afirmd que era
extremadamente 1itil al respecto el sistema de la base de datos para vigilar las
condiciones sociales durante la transicién a una economia de mercado en la
regidén (proyecto MONEE), que mantenia el Centro Internacional para el Desarrollo
del Nifio en Florencia. Otro orador menciond el proceso mejorado para fortalecer
lag politicas de uso de estadisticas, especialmente a escala de distrito. Una
delegacién, sin embargo, expresd su insatisfaccidén con el informe porque s6lo un
50% de todos los exdmenes de mitad de periodo realizadosg en 1997 se habian
incluido en el documento y los exémenes por paises no indicaban claramente las
lecciones obtenidas ni las propuestas concretas para la labor futura. EL
Director Regional informd a los miembros de la Junta de que los exdmenes de
mitad de periodo correspondientes a Bosnia y Herzegovina, Croacia, la

ex Replblica Yugoslava de Macedonia y Yugoslavia recién se habian terminado a
fines de noviembre de 19397, cuando era demasiado tarde para incluirlos en el
informe. Por consgiguiente, los resultados de esos exdmenes de mitad de periodo
se incluirian como parte de los documentos de examen de los programas por paises
que se considerarian en septiembre.

169. Se sefiald especialmente la persistencia de los problemas que padecen los
nifios, especialmente la mala salud causada a raiz del desastre nuclear de

Chernobyl. Otra delegacidn se refirid a otras tragedias mediocambientales, como
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los ex lugares de ensayos nucleares en Semipalatinsk, que seguian teniendo
efectos devastadores sobre la salud y el desarrollo de los nifios. La delegacidén
recordd una resolucidn de la Asamblea General en que ésta exhortaba a realizar
programas y proyectos especiales. Muchas delegaciones elogiaron las acciones
del UNICEF para integrar la labor relativa a la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio con su enfoque del desastre mediocambiental en la regidn del Mar Aral,
asi como para apoyar la yodacidén universal de la sal, en parte como respuesta a
las tragedias nucleares. El Director Regional estaba de acuerdo con que la
regién padecia graves problemas mediocambientales que seria dificil resolver,
pero prometid que el UNICEF continuaria trabajando con la mayor eficacia, dentro
de los limitados recursos disponibles. También elogid a los paises gue habian
tomado seriamente en cuenta el reto de la yodacién universal de la sal como un
medio de combatir los efectos del desastre de Chernobyl.

170. Una delegacidn menciond dos proyectos piloto sobre los problemas del SIDA
v las toxicomanias, que se estaban realizando con eficacia. También se sefiald
gque se estaba realizando un importante trabajo de promocidn en materia de
proteccidén de los derechos del nifio y ayuda a los nifios en situacién de riesgo.
Una delegacidén dijo que las actividades del UNICEF para proteger a los nifios en
Rumania se ajustaban a las prioridades indicadas por la mayoria de los expertos:
la descentralizacidn de los servicios de proteccidn social y la educacién sobre
vida en familia. La delegacidn sefiald, con el acuerdo de otra delegacién, que
el UNICEF podria tomar mds en cuenta las actividades realizadas por la Unidn
Eurcopea en materia de proteccidn a la infancia. El Director Regional agradecid
a las delegaciones que se habian referido a la pertinencia de las actividades
del UNICEF para la proteccidn del nifilo, en especial las encaminadas a
proporcionar hogares fuera de las instituciones a los nifios que estaban
residiendo en orfanatos. Tomd nota de que las delegaciones habian destacado el
problema de integrar esas acciones en un sistema descentralizado de servicios
sociales a escala de distrito. Agregd que el UNICEF tomaria en cuenta vy
aplicaria las sugerencias en cuanto al seguimiento y la mayor colaboracidn con
la Unién Europea.

171. Un orador sefiald que el informe podria haber presentado mds informacidn
sobre los efectos de los conflictos armados en Azerbaiydn, dado que en ese pais
habfa un millén de refugiados y personas internamente desplazadas. Esa
delegacidén no podia aceptar plenamente la afirmacién de que la situacidén general
de la regidén estaba en transicidén, desde la situacidén de emergencia hacia la
rehabilitacidén y el desarrollo. BEsa delegacidn también destacd la necesidad de
realizar miAs programas para nifios, refugiados y personas internamente
desplazadas, lo cual proporcionaria una buena oportunidad de cooperacidén con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
v otros organismos de las Naciones Unidas. EIl Director Regional confirmdé que el
UNICEF comprendia el problema de los refugiados en la Transcaucasia, estaba
cooperando a la sazdn con el ACNUR para proporcionar servicios y seguiria
ocupéandose de la cuestién en el futuro. Se necesitaban recursos adicionales y
fondos suplementarios para apoyar las propuestas al respecto gque ain carecian de
recursos.

172. Como complemento del debate sobre la transicidn desde la situacidn de
emergencia hacia la rehabilitacidén y el desarrollo, una delegacidn menciond su
pais a titulo de ejemplo. Esa transicién habia conducido a una mayor
cooperacién eficaz entre el Gobierno y el UNICEF, como se habia puesto de
manifiesto en el examen de mitad de periodo. Se solicitaba al UNICEF que
prestara especial atencién a la regidn, recientemente integrada, de Eslavonia
oriental, especialmente en lo concerniente a las personas internamente
desplazadas. Asimismo, se elogid al UNICEF por su ayuda en la eficaz
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realizacidn de campafias de concienciacién sobre las minas, y las actividades de
Los Alcaldes, Defensores de los Nifios.

173. Varias delegaciones expresaron su apreciacidén del apoyo brindado por el
UNICEF a las actividades de fomento de la capacidad y a varios proyectos piloto,
aun cuando ge golicitd mayor informacidén sobre lo que realmente se habia
logrado. Se menciond especialmente el proyecto de salud maternoinfantil a
escala del distrito de Kuba (Azerbaiyan). Con respecto a las observaciones
relativas a la descentralizacidén de los servicios de salud, el Director Regional
informé de que el UNICEF estaba colaborando estrechamente con el Gobierno y el
Banco Mundial en materia de reforma de los sectores de salud y educacién y que
estaba apoyando la descentralizacidn en el distrito de Kuba (Azerbaivyén).

174. BSe exhortd al UNICEF a que prestara mayor atencidn a la educacién, en
aspectos como la produccidén de libros de texto. La misma delegacidén también
solicitd una informacidén mis detallada con respecto a los sistemas de educacidén
basica y la manera en que éstos armonizaban con los programas generales en
Azerbaiydn. La delegacidn también preguntd qué pais de la regidén no habia
respondido al cuestionario distribuido sobre trastornos por carencia de yodo y
salud infantil. En respuesta, el Director Regional sefialé que 26 de los

27 paiges habian respondido a la evaluacidn regional de la Iniciativa sobre
Hospitales "Amigos del Lactante" y todos los paises habian respondido al
cuegtionario sobre trastornos por carencia de yodo. No tenia informacidén sobre
cudl era el pais que no habia respondido con respecto a la Iniciativa, pero
convino en comunicar esta informacién a la delegacién interesada.

175. Con respecto al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Degsarrollo, una delegacidn preguntd como se aplicaban las reformas de las
Naciones Unidas y los enfogques del Marco, teniendo en cuenta que la presencia
del UNICEF y las Naciones Unidas era muy reciente en muchos paises de la regidmn.
Otra delegacidn también se refirid a la utilidad para evaluar el Marco de
indicadores similares a los empleados por el UNICEF para determinar la utilidad
vy la eficiencia de la labor realizada por varios organismos de las Naciones
Unidas. La delegacién se refirid a la necesidad de encontrar indicadores
similares para otros organismos de las Naciones Unidas y para la cooperacidn con
esos otros organismos cuando participaban en proyectos en beneficio de los
nifiog. El Director Regional menciond que Rumania y Turquia figuraban entre los
19 paises que participaban en la etapa piloto del Marco. Rumania habia avanzado
mucho en el proceso, mientras que Turquia iniciaria lag actividades piloto
después de mediados de 1998. El Director Regional también sefiald que muchas
observaciones formuladas por las delegaciones eran similares a las efectuadas
con respecto a Viet Nam en la reunidén conjunta de la Junta Ejecutiva del UNICEF
v la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP al comienzo del periodo de sesiones, en
relacidén con la insuficiencia del periodo de 13 semanas para preparar el
documento del Marco y poner en marcha plenamente el proceso.

176. TUna delegacidén dijo que, aun cuando apoyvaba decididamente las actividades
del UNICEF en la regidén, deseaba seifialar a la atencidén de los miembros de la
Junta la necesidad de examinar y evaluar cuidadosamente los problemas de
dotacidén de personal de la Oficina regional. Al respecto, otra delegacidn dijo
gque, en el futuro, seria Util que en el documento de resumen de los examenes de
mediados de periodo figurara mids informacidn sobre las dificultades de las
operaciones programaticas.

Europa

177. El Director Regional para Europa dijo gque las prioridades de la Oficina
Regional de Ginebra eran representar al UNICEF en la regidn, promover sus
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actividades vy contribuir a administrar las relaciones con los 37 Comités
Nacionales pro UNICEF. En los dos afios siguientes, las tareas principales
serian fortalecer el apoyvo a la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, aumentar la conciencia pilblica sobre la Convencidén e incrementar la
cuantia tradicionalmente alta de los recursos que aportaba Europa a los nifios
del mundo. A escala regiocnal, por conductoc de la Unidn Europea y el Consejo de
Europa, los acontecimientos politicos y normativos fundamentales eran el
fortalecimiento del ambito de los derechos del nifio, aun cuando la
responsabilidad primordial de la aplicacidén de la Convencidén segquia siendo de
incumbencia de los gobiernos nacionales. En apoyo de este proceso, el UNICEF
estaba colaborando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y con el Comité de los Derechos del Nifio.

178. Para esta tarea, tenla importancia el recientemente publicado
Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child y una
serie de andlisis de situacidn a escala de pais. Estos dGltimos serian
preparados en estrecha colaboracién con gobiernos, Comités Nacionales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y de investigacién,
medios de difusién y organizaciones de derechos humanog. El objetivo de los
andlisis de situacidén no era conducir a la cooperacidn programidtica del UNICEF,
sino mds bien crear un enfogque prictico y basado en los derechos, aplicable a
las tareas de promocidn del UNICEF en apoyo de la puesta en practica de la
Convencidén y de las principales alianzas del UNICEF.

179. Con respecto a los Comités Nacionales, el orador afirmd que se habian
logrado reales adelantos, aun cuando 1997 no habia sido un afio facil. ILa
recaudacidn de fondog se habia realizado en una atmdésfera dificil, se habian
reestructurado a fondo los servicios de secretaria de los Comités y continuaba
la reorganizacidén de las operaciones de tarjetas de felicitacidén y del sector
privado. Sin embargo, se habian establecido nuevos mecanismos internos de
colaboracién y coordinacién, asi como procedimientos mds claros de orientacién y
supervisidn normativa y prioridades para la planificaciédn conjunta. Las
cuestiones prioritarias para la accidén eran la formulacidén de enfogques
subregionales, la asignacién de recursos generales y fondos suplementarios y la
confeccidn de informes al respecto, la vigilancia financiera del desempefio de
los Comités, la buena gestidn y la estructura interna de los Comités, las
cuestiones impositivas y tasas de retencidn, y la mejora del papel de los
Comités en el apoyo a la aplicacién de la Convencidén sobre los Derechos del
Nifio.

G. Informe oral gobre el cumplimiento de las recomendaciones
de la Junta de Auditores

180. De conformidad con lo solicitado en enero de 1997 por la Junta Ejecutiva
en su primer periodo ordinario de sesiones (decisién 1997/10), la Directora
Ejecutiva Adjunta presentd una actualizacién oral del cumplimiento de las
recomendaciones de la Junta de Auditores y un calendario actualizado en que se
indicaban las fechas en que se llevarian a término las acciones complementarias
en_los temas que era necesario abordar. La oradora expresd su agradecimiento a
la Junta de Auditores por sus iitiles recomendaciones v su asesoramiento, asi.
como por el espiritu de apertura y cooperacidén que se habia mantenido durante
las verificaciones de cuentas provisionales en el bienio en curso. Dijo que el
UNICEF seguia prestando la madxima atencidén al cumplimiento de las
recomendaciones de la Junta de Auditores y realizaria todas las tareas de
seguimiento necesarias. Seguidamente, la oradora se refirid a las principales
recomendaciones de las verificaciones efectuadas por la Junta de Auditores de
las cuentas correspondientes al bienio 1994-1995.
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Agistencia en efectivo a logs gobiernos

181. La Junta de Auditores recomendd que se examinara la politica de registrar
la asistencia en efectivo a los gobiernos como gastos de los programas en el
momento en que se adelantan los fondos, para lograr coherencia con la definicién
de gastos de los programas que figuraba en el Reglamento Financiero del UNICEF y
en los procedimientos de gestién de programas.

182. La Directora Ejecutiva Adjunta informdé de que en ese momento, varios altos
funcionarios estaban examinando esa recomendacidn, que no sélo se referia a las
normas contables, sino también, y lo que era igualmente importante, a las
politicas vy procedimientos programidticos aplicados por el UNICEF en sus
programas de cooperaciém. Se habia mantenido informada a la Junta de Auditores
al respecto. El aflo pasado, en su introduccién al informe del UNICEF presentado
a la Junta de Auditores de las Naciones Unidas vy a la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (E/ICEF/1996/AB/L.14), se mencionaban
las necesidades del nuevo sistema sobre el terreno (Sistema de Gestidén de
Programas) para evitar la provisidn automdtica de asistencia en efectivo a los
receptores cuando hay importes pendientes durante mds de nueve meses. El ensayo
del Sistema de Gestidén de Programas realizado en 1997 en varias oficinas sobre
el terreno habia indicado que funcionaba correctamente. Ademids, el UNICEF habia
mejorado sustancialmente la liquidacidén de las transacciones. Al 31 de
diciembre de 1995, el total de la asistencia en efectivo pendiente habia sido de
120,7 millones de délares; en diciembre de 1997, el total era de 108,2 millones
de dbélares. Los importes pendientes durante mis de nueve meses se habian
reducido en un 68%, desde 34,3 millones de ddlares hasta 10,9 millones de
délares.

Reserva para contribuciones pagaderas de caridcter dudoso vy
pasaje a_ganancias y pérdidas

183. La Junta de Auditores recomendd que el UNICEF esgtableciera una resexrva
para las contribuciones pagaderas de cardcter dudoso, a fin de lograr una
expresidén fidedigna de su activo realizable. Se habia informado a la Junta de
que la secretaria presentaria a la Junta Ejecutiva en 1998 una propuesta para
egstablecer una cuantia razonable de reserva.

Recomendaciones gobre control interxno v verificacidn
de cuentas internag

184. La Junta de Auditores ha recomendado que la sede fortalezca su vigilancia
del funcionamiento de los sistemas de control interno en las oficinas en los
paises. También ha recomendado que se responda mejor a las conclusiones y
recomendaciones de las comprobaciones internas de cuentas.

185. La Directora Ejecutiva sigue firmemente decidida a mejorar los sistemas de
control interno en todas las oficinas del UNICEF. Se han introducido nuevos
instrumentos para determinar los riesgos y prever los problemas, a fin de ayudar
a los administradores a detectar los posibles problemas, de modo que sea posible
adoptar medidas correctivas en etapas tempranas, incluidas sesiones de
capacitacidn sobre autocevaluacidn del control. Se han establecido eguipos
regionales de gestién, que ya han comenzado a fortalecer los sistemas de
gsupervisidén regional del desempeiio de la gestidén de los programas por paises, el
examen vy el seguimiento de los informes de auditoria y gestidn, y la preparaciédn
de indicadores del desempefio para los informes que han de presentar todas las
oficinas. En general, cuando hay motivos de preocupacidn, el UNICEF sigue
apoyando plenamente las acciones de la Oficina de Auditoria Interna para velar
por que se pongan de manifiesto los problemas y se adopten las necesarias
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medidas preventivas y correctivas. En 19926-1997, la vigilancia de las
respuestas a las conclusiones de las verificaciones internas de cuentas han
acusado notables mejoras al respecto.

Exactitud de las provecciones de ingresos Vv posicidn
de liquidez del UNICEF

186. La Junta de Auditores recomendd que el UNICEF mejorara mds la exactitud de
las proyecciones de ingresos para programas suplementarios carentes de
financiacidn, mediante estrategias mis realistas de presupuestacién y
recaudacién de fondos. La Junta de Auditores también sefialdé que la liquidez
cada vez menor del UNICEF sugiere que es necesario cambiar el sentido de la
estrategia deliberada de establecer niveles de gastos superiores a los de
ingresos.

187. Segtn lo indicado en la recomendacidén de la Junta de Auditores, la
estrategia de fijar niveles de gastos superiores a los de ingresos fue adoptada
deliberadamente, en momentos en que habia un saldo suficiente de fondos para
apoyar dicha estrategia. Ya hace algunos afios que el Fondo ha dejado de
adoptarla, debido a la disminucidn en el saldo de recursos. En general, la
cuantia de la ligquidez del UNICEF se establece cada afic dentro del marco del
plan de mediano plazo, gque se presenta a consideracidn de la Junta Ejecutiva,
para su aprobacidén. Todos los meses se vigilan regularmente los niveles de
ingresos y gastos, para asegurar que las operaciones del UNICEF se mantengan
dentro de ese marco. La secretaria sigue tratando de mejorar la exactitud de
las proyecciones de ingresos a fondos suplementarios y ayuda a las oficinas en
los paises en la preparacidén de programas para su presentacidn a posibles
donantes que pueden aportar financiacidén suplementaria. Ademds, la secretaria
ha incrementado la frecuencia y el rigor con que se examinan los programas que
carecen de financiacidn.

Asignacidén de recursos generales

188. La Junta de Auditores recomendd qgue se examinaran los procedimientos de
asignacién de recursos generales a los programas por paises a f£fin de mejorar la
comparabilidad de los datos y determinar el mérito para recibir asistencia y los
criterios de interrupcidn y discontinuacién de la asistencia.

189. Entre 1995 y 1997, el UNICEF realizd un examen en gran escala de los
procedimientos de asignacidn de recursos generales, velando por gue se
realizaran estrechas consultas con oficinas en los paises y miembros de la Junta
Ejecutiva. Durante este examen, el UNICEF también considerd las observaciones
de la Junta de Auditores y sus recomendaciones sobre el tema. La Junta
Ejecutiva aprobd el sistema modificado de asignacidén de recursos generales en su
periodo anual de sesiones de junio de 1997, para su aplicacidn en 1999 (decisién
1997/18) .

Loaro de las metas del decenio

190. La Junta de Auditores también ha formulado recomendaciones para que el
UNICEF realice estudios en colaboracidn acerca de sectores programdticos
escogidos, a fin de determinar el grado en que se han alcanzado las metas del
decenio, la sustentabilidad de los programas y el fomento de la capacidad
nacional.

191. El UNICEF sigue realizando estudios en colaboracidn en las esferas

mencionadas por la Junta de Auditores. Entre 1994 y 1996, el UNICEF, en
colaboracidén con los gobiernos y otros aliados, contribuyd a organizar encuestas
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egpecialeg, inicialmente para determinar el grado en que se habian alcanzado las
metas de mediados del decenio en més de 60 paises, donde los sistemas nacionales
de confeccidén de informes no estaban generando datos actualizados. En algunos
de esos paises continuaban los estudios complementarios para determinar el
adelanto hacia las metas del decenio.

192. También se ha satisfecho la preocupacidén con respecto a la sustentabilidad
de los adelantos, con las siguientes medidas:

a) Un importante seminario prictico del UNICEF realizado en junio de
1995 produjo un marco conceptual y estrategias de sustentabilidad, que se han
difundido ampliamente;

b) En 1996, se establecid un grupo interinstitucional de trabajo
integrado por la Agencia de los Estados Unidos para el Degarrollo Internacional
(USAID), la Public Health Association del Canadi, la OMS, el UNICEF y otros,
para considerar la sustentabilidad de la inmunizacién universal de la infancia;

<) El UNICEF inicid entre 1996 y 1997 un importante estudio en
colaboracién sobre ocho paises africanos, para recoger las experiencias de la
Iniciativa de Bamako, en que se destacaba la sustentabilidad mediante
estrategias de participacién comunitaria y cogestidn;

d) Si bien el UNICEF inicidé en 1995 estudios para la vigilancia de la
Iniciativa 20/20, la colaboracidén con el PNUD al respecto comenzd en 1997.
Hasta la fecha, se han realizado estudios en 235 paises. Se espera que todos
los estudios, un total de 40, estén finalizados hacia octubre de 1998. El1
UNICEF también ha colaborado con el PNUD en los estudios realizados en cinco
paises africanos scbre "Remuneracidn, productividad y funcién piblica®.

193. El UNICEF estéd preparando un estudio sobre el fomento de la capacidad
nacional, en el cual se pasari revista a la bibliografia técnica y las précticas
exigstentes en el UNICEF y los organismos de desarrollo, a fin de formular y
ensayar metodologias e instrumentos mas eficaces para la vigilancia y evaluacidn
del fomento de la capacidad. Ademids, el UNICEF estd participando en la
evaluacién que realizan las Naciones Unidas del fomento de la capacidad, como
parte del examen trienal de politicas. Se preparard un informe al respecto en
el tercer trimestre de 1998, para someterlo a consideracidn de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su quincuagésimo tercer periodo de sesgiones.

Prondstico de lag necesidadeg presupuestariag v gistema
presupuestario integrado

194. La Junta de Auditores recomendd que, en lugar de utilizar los tipos de
cambio correspondientes a determinados periodos como base para el prondstico de
las necesidades presupuestarias, el UNICEF considerara un método de promedios
apropiados, para obtener proyecciones mds exactas. La Junta también recomendd
que en el disefio del sistema presupuestario integrado, se estableciera un claro
vinculo entre costos administrativos y costos del programa para el pais, a fin
de lograr un equilibrio correcto en la asignacidén de recursos.

195. La Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP y la Junta Ejecutiva del UNICEF han
aprobado una metodologia comin que serid aplicada por los tres organismos al
calcular sus presupuestos. En consecuencia, el UNICEF utilizarid el 1° de abril
como base del ajuste de monedas en su presentacidn normal del presupuesto de

apoyo bienal, es decir, para que lo apruebe la Junta Ejecutiva en septiembre del
segundo afio del bienio.
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196. Para velar por que haya un claro vinculo entre los costos administrativos
y los costos del programa para el pais, ahora se aplican los siguientes
procedimientos: :

a) Antes de presentarse el examen de mitad de periodo a la Junta
Ejecutiva, para su aprobacién, se prepara un examen integral del presupuesto por
programas y del presupuesto de apoyo;

b} En el examen de mitad de periodo, también se ofrece informacidn
sobre las estimaciones del presupuesto de apoyo correspondiente al ciclo del
programa del pais;

c) Al preparar el proyecto de presupuesto bienal de apoyo para su
consideracidn por la Junta Ejecutiva, se proporciona también informacidén sobre
el presupuesto por programas, a fin de que sirva de base para el examen de las
relaciones entre ellos.

Prondgtico de las ventags - OTF

197. La Junta recomendd la adopcidn de nuevas medidas para mejorar el
prondstico de las ventas y reducir los pedidos excesivos de productos, de modo
de mantener en un minimo las existencias de productos no vendidos.

198. E1 UNICEF estd acortando el tiempo que le insume responder a los Comités
Nacionales, al abreviar el ciclo de produccién de tarjetas. Se ensayarid un
modelo de prondstico de la demanda en algunos mercados clave y se alentard a los
Comités Nacionales a efectuar pedidos mds frecuentemente, sobre la base de mayor
cantidad de prondsticos de ventas en curso y ventas reales. Se espera que esgtas
medidas mejoren la administracidn de las existencias y los pronésticos.

Conclusidn

199. La Directora Ejecutiva Adjunta dijo que ella y sus colegas estaban a
disposicidén de la Junta para proporcionar cualesguiera informacidn adicional o
aclaraciones que fueran necesarias. Con respecto al establecimiento de una
reserva razonable para las contribuciones que se pasan a ganancias y pérdidas,
varias delegaciones solicitaron aclaraciones acerca de si esto constituiria en
realidad un fondo para imprevistos. La Directora Ejecutiva Adjunta explicd que
algunas cuentas por cobrar no eran saldadas y que, por consiguiente, seria
necesario pasarlas a ganancias y pérdidas. La Junta de Auditores habia opinado
que seria mis prudente establecer una reserva para hacer frente a esta
situacién.

H. Premio Maurice Paté del UNICEF correspondiente a 1998

200. La Junta Ejecutiva tuvo ante si un informe en que figuraba la
recomendacidn de la Directora Ejecutiva (E/ICEF/1998/5), que la Mesa habia hecho
suya, en el sentido de que el Premio Maurice Paté de 1998 del UNICEF se
concediera al Pacific Regional Human Rights Education Resource Team (Equipo
Regional de Recursos para la Educacién en Derechos Humanos en el Pacifico). Al
presentar el informe, el Director de la Divigidn de Programas dijo que el Premio
habia sido propuesto en reconocimiento de la importante contribucidn del Equipo
en materia de educacidn sobre derechos humanos, incluidos los derechos del nifio,
al asumir funciones pioneras en la creacidn de conciencia y conocimientos sobre
los derechos humanos en la regién del Pacifico. (En texto de la decisgidn
1998/7, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).
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I. Otros asuntos

201. No se plantearon otros asuntos para el debate.

J. Clausura del periodo de sesiones:; observaciones de la Directora
Eiecutiva v _del Presidente de la Junta Ejecutiva

202. La Directora Ejecutiva expresd su agradecimiento por las decisiones
aprobadag durante el periodo de sesiones y, en especial, por la activa
participacién de los miembros de la Junta en el proceso presupuestario. Las
contribuciones de las delegaciones en reuniones entre periodos de sesiones y en
otras reuniones habian conducido a los resultados satisfactorios logrados en ese
periodo de sesiones. Lia Directora Ejecutiva aguardaba con interés un proceso
gsimilar en la preparacién del informe sobre movilizacién de recursos. Ademis,
la secretaria habia comprobado gque el debate sobre las notas relativas a los
paises habia sido muy Gtil y proporcionaria retroinformacién a las oficinas en
los paises, para posibilitar que éstas prepararan log textos completos de los
examenes de mitad de periodo que se presentarian a la Junta en septiembre.

203. Refiriéndose a la gsesidén conjunta con la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP,
la Directora Ejecutiva dijo que la alentaba el apoyo al Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y a la excelente labor realizada por los
funcionarios del UNICEF y de otros organismos de las Naciones Unidas en los
paises. Se habian planteado muchas preguntas interesantes acerca del proceso
del Marco y el UNICEF aguardaba con interés seguir recibiendo las contribuciones
de la Junta, a medida que continuara el proceso.

204. Finalmente, la Directora Ejecutiva agradecid a todas las delegaciones su
participacién y apoyo durante el periodo de sesiones, especialmente las de
capitales, v a los Comités Nacionales pro UNICEF. Rindid homenaje a dos
funcionarios del UNICEF: Ed Lannert, Director de la Divisidén de Recursos
Humanos, que se jubilaba después de muchos afios de servicios, y Niger Fisher,
Director de la Oficina de Programas de Emergencia, que partia en uso de
licencia.

205. El Presidente dijo que el periodo de sesiones habia sido razonablemente
eficaz y productivo y se habia caracterizado por una atmésfera Unica en las
Naciones Unidasg, de cooperacidn y buena voluntad, que era muy valiosa y nunca
debia darse por gsentada.
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Segunda_parte

PERIODO DE SESIONES ANUAL DE 1998

Celebrado en la Sede de las Nacioneg Unidag los dias
1° a 5 de -junio de 1998
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I. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo_de gesiones

206. En su discurso de apertura, el Presidente de la Junta Ejecutiva acogid con
benepldcito la participacidén en la labor de la Junta de los integrantes del
gsistema del UNICEF, incluidas las delegaciones que habian acudido desde
diferentes capitales, los Comités Nacionales pro UNICEF y numerosas
organizaciones no gubernamentales. Dijo que el programa posibilitaria que la
Junta abordara muchas cuestiones de importancia gue encaraba el UNICEF. Afiadid
que cada una de esas cuestiones cobraba mayor importancia cuando se consideraba
el contexto mds amplio del proceso de reforma de la Organizacidn, dado que el
UNICEF era un miembro destacado del gistema de las Naciones Unidas,
evidentemente estaba obligado a asumir una funcién rectora. El Presidente se
refiridé a los principales documentos que la Junta tenia ante si y sefiald en
especial el informe sobre la movilizacién de recursos, cuyo examen deberia guiar
a la secretaria en la elaboracidén de un proyecto de estrategia para el periodo
de sesiones que celebraria la Junta en septiembre. A su juicio, ése era uno de
los aspectos mids importantes del programa. La Junta tenia que concentrarse en
hallar medios que posibilitaran conseguir una mayor previsibilidad de las
contribuciones a los recursos basicos, garantizar el aumento de esos recursos y
obtener una mayor distribucién de la carga entre los donantes al UNICEF. Afirmé
que nunca se insistiria demasiado en la importancia de examinar la continuacién
de la capacidad del UNICEF para defender con eficacia los derechos de los nifios,
e instd a las delegaciones a que participaran de la manera mis completa posible
a fin de celebrar un debate dinamico y orientado a la obtencidn de resultados.

207. Por Gltimo, el Presidente subrayd que los miembros de la Junta, como
tales, debian concentrarse en hallar la manera de respaldar v fortalecer la
labor del UNICEF en su condicién de destacado agente del desarrollo integrante
del sistema de las Naciones Unidas. También recordé a las delegaciones la labor
que realizaba el personal del UNICEF en todo el mundo ¥y la necesidad de velar
por que se respetaran sus derechos: "las decisiones que adoptemos en este
periodo de sesiones deberdn en Gltima instancia ayudarlos, vy, por su intermedio,
ayudar a los nifios para quienes ellosg trabajan®.

208. La Directora Ejecutiva también se refirid a la cuegtidn de la reforma de
las Naciones Unidas y sefiald en particular el surgimiento de marcos de
programacidn en colaboracidén a escala de pais y la iniciacidn del Marco de
Agistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Dijo que la labor del
UNICEF seria percibida cada vez més en el contexto de un marco de actividades
armonizadas de las Naciones Unidas para el desarrollo. En su opinidn, las
directrices del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ayudarian a situar los derechos del nifio mds cerca del centro de toda la labor
del sistema de las Naciones Unidas y a que el programa de actividades para el
desarrollo estuviera "enraizado mids que nunca en la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio y los otros instrumentos de derechos humanos, en particular la
Convencidn scbre la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la
mujexr®.

209. La Directora Ejecutiva habld sobre las cuestiones prioritarias
tradicionales relacionadas con los nifios, tales como la salud y la nutricidn
infantiles vy la educacidn basica de buena calidad, y recalcd que si bien esas
cuestiones seguian siendo urgentes, también eran parte integrante del
desarrollo. Abordd, ademds, varias de las necesidades de desarrollo a mis largo
plazo de losg nifios. Manifestd que pese a los notables progresos registrados en
los dltimos ocho afios, era evidente que pocos paises alcanzarian las metas
fijadas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia para el afio 2000.
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El UNICEF redoblaria sus esfuerzos por ayudar a los paises donde un adelanto
sustancial hacia las metas es a la vez necesario y posible.

210. La Directora Ejecutiva habld pormenorizadamente sobre la direccidn futura
del UNICEF, su constante hincapié en el logro de metas y objetivos concretos vy
su interés cada vez mayor en las cuestiones relacionadas con la proteccidén, todo
ello en el marxco de las dos Convenciones. Por Gltimo, reconocid que: "durante
mas de medio siglo, los éxitos del UNICEF han dimanado de nuestro reconocimiento
de que es necesario centrarse en el bienestar del "nifio integral', wuna
estrategia completa que ha permitido que el UNICEF actie como fuerza moral para
los nifios de todo el mundo, logrando triunfos que eran inimaginables hace sélo
unos pocos decenios". Instd a las delegaciones a adoptar "la resolucidén de
cefiirnos a ese itinerario y seguir avanzando, sin detenernos Jjamds". (El texto
completo de la declaracidn figura en el documento E/ICEF/1998/CRP.9).

B. Aprobacidén del programa

211. El programa, el calendario y la organizacién de los trabajos del periodo
de sesiones, que figuraban en log documentos E/ICEF/1998/7 y Corr.l, fueron
aprobados en su forma verbalmente enmendada. Los temas del programa eran los
siguientes:

Tema 1: Apertura del periodo de sesiones: declaraciones del
Presidente de la Junta Ejecutiva y de la Directora BEjecutiva

Tema 2: Aprobacidén del programa provisional y calendario y
organizacidén de los trabajos

Tema 3: Informe de la Directora Ejecutiva (Parte II)

Tema 4: Actividades complementarias de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia

Tema 5: Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo

Tema 6: Politica del UNICEF en materia de comunicaciones

Tema 7: Estrategia de movilizacién de recursos para el UNICEF

Tema 8: Realizacidén de la excelencia de la gestién en el UNICEF

Tema 9: Informe oral sobre la aplicacidén de la politica relativa a los

Comités Nacionales

Tema 10: Informe oral sobre la aplicacidén de la estrategia del UNICEF
en materia de salud

Tema 11: Informe oral sobre la aplicacién de las politicas y
estrategilas para los nifios que necesitan medidas de proteccidn
especial

Tema 12: Visitas realizadas por integrantes de la Junta Ejecutiva a las

oficinas exteriores
Tema 13: ~Otros asuntos

Tema 14: Clausura del periodo de sesiones: observaciones de la
Directora Ejecutiva 'y del Presidente de la Junta Ejecutiva
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212. De conformidad con el articulo 50.2 y el anexo del Reglamento, el
Secretario de la Junta Ejecutiva anuncid que 67 delegaciones de observadores
habian presentado sus credenciales para el periodo de sesiones.

213. También habian presentado credenciales tres Srganos de las Naciones
Unidas, dos organismos especializados, 14 organizaciones no gubernamentales,
tres Comités Nacionales pro UNICEF y Palestina.

II. DELIBERACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA

A. Informe de la Directora Ejecutiva (Parte ITI)

214. La Junta Ejecutiva tuvo ante si el informe de la Directora Ejecutiva
(E/ICEF/1998/4 (Part II)), que fue presentado por la Directora Ejecutiva. Esta
explicd que en el informe se examinaban las principales tendencias mundiales y
las actividades de los programas del UNICEF, asi como cuestiones de especial
interés para la Junta. En el informe se ponia de manifiesto el renovado interés
del UNICEF en prestar ayuda a los paises para que alcanzaran sus metas
concentrandose en las realidades del decenio de 1990 que incidian en la labor
del UNICEF en los paises en desarrollo. Declard que en el informe se examinaban
nuevas oportunidades de establecimiento de asociaciones, inclugso con el Banco
Mundial. También se sefialaba la limitada disponibilidad de recursos financieros
para las operaciones, la pobreza crdnica y las crecientes desigualdades.
Asimigmo, afiadid, se reflejaba en el informe la influencia que surtian las
convenciones de derechos humanos en los programas.

215. Muchos oradores acogieron con beneplacito el informe y agradecieron a la
Directora Ejecutiva y a la secretaria los esfuerzos que habian dedicado a su
preparacidén asi como la labor que habia realizado el UNICEF durante el afio
anterior. Dijeron que el informe era informativo, amplio vy bien organizado.
Reflejaba claramente la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de las
actividades prioritarias del UNICEF. No obstante, otras delegaciones sefialaron
que el informe era demasiado general y descriptivo. Debia ser mis analitico y
orientado a los programas, y presentar una visidn mds orientada al futuro,
especialmente en las esferas en que el UNICEF tenia ventajas comparativas. Un
orador sugirid que en los informes futuros se incluyeran indicadores
cualitativos de la eficiencia y la eficacia en materia de organizacidn que
pudieran evaluarse a lo largo del tiempo. I.a Directora Ejecutiva dijo que la
secretaria trabajaba constantemente para lograr que el documento fuera lo was
Gtil pogible a los miembros de la Junta.

216. Una delegacidn se declard preocupada por la falta de claridad respecto de
la relacién entre la Junta Ejecutiva y el Consejo Econdmico y Social. En ese
sentido, varios oradores dijeron que la directriz formulada por el Consejo a los
fondos y programas de las Naciones Unidas debia mejorarse y que debia tratarse
esa cuestidn con el Consejo.

217. Muchas delegaciones compartieron las preocupaciones esbozadas en el
informe respecto del aumento incesante de la pobreza y las desigualdades, la
carga de la deuda externa y la reduccién de los niveles de la asistencia oficial
para el desarrollo en momentos en que la economia mundial experimentaba
crecimiento. Numerosos oradores seflalaron con satisfaccidén que el UNICEF habia
realizado una activa bilisqueda de nuevas fuentes financieras y exhortaron a los
donantes a que aportaran recursos adicionales al Fondo. Varias delegaciones
expregaron su reconocimiento por los esfuerzos del UNICEF para promover la
Iniciativa 20/20. La Directora Ejecutiva anuncidé que en el periodo de sesiones
se ofreceria una disertacién sobre la Iniciativa. '
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218. Un orador pidid que se aclarara mas la participacidn del UNICEF en los
enfoques de desarrollo para todo el sector y los programas sectoriales de
inversién. EIl Director de la Divisién de Programas explicd algunas de las
modalidades de colaboracidn y sefiald que los paises en desarrollo manifestaban
una preferencia cada vez mayor por los enfogques de desarrollo para todo el
sector y los programas sectoriales de inversidén. Esas modalidades
proporcionaban coherencia a la estrategia, la politica y la ejecucién de
programas y sSe estaban formulando principalmente para los sectores sociales.
El UNICEF participaba en la creacidén y ejecucidén de programas de esa indole en
varios paises, sobre todo en Africa. Indicé que el objetivo que se perseguia -
era fortalecer las capacidades de los gobiernos para vigilar los gastos pilblicos
en servicios sociales béasicos.

219. Las delegaciones acogieron con satisfaccidn el hincapié en el papel
central de los derechos humanos y la introduccidén de un enfoque de la
programacidn basado en los derechos. Se consideraba que el UNICEF era el
defensor mds importante de los derechos del nifio a escala mundial. Varias
delegaciones pidieron informacidén sobre el efecto que habia causado este nuevo
enfoque en la programacidn por paises y sobre las experiencias del UNICEF hasta
la fecha. La secretaria informé a la Junta de que las directrices se habian
dado a conocer recientemente y, por tanto, era demasiado pronto para evaluar su
repercusién, si bien ya varios paises habian formulado programas basados en los
derechos. El UNICEF también estaba interesado en que ese enfogque se incorporara
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. TUna vez
que se finalizara el andlisis del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y de los informes anuales de los paises, la secretaria
estaria en condiciones de informar mejor a la Junta. Una delegacidn pidid que
se le informara sobre la cooperacidén con el Centro de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. La secretaria comunicd a la Junta que recientemente se
habia firmado un acuerdo de cooperacidn con el Centro y que se estaba
coordinando estrechamente la labor. Un orador sugirid que la secretaria
incluyera en el programa de un futuro periodo de sesiones de la Junta un tema
sobre el enfoque basado en los derechos.

220. Varias delegaciones expresaron su apoyo al criterio del UNICEF de
concentrar su asistencia en los paises mé&s necesitados, especialmente los de
Africa al sur del Sahara. En relacién con Africa, sefialaron que si bien el
UNICEF habia participado activamente en la preparacidn del informe del
Secretario General sobre una estrategia integrada en Africa que habria de
presentarse al Consejo de Seguridad, esa labor no se reflejaba en el informe.
Se exhortd al UNICEF a gque observara fielmente las recomendaciones del
Secretario General. La Directora Ejecutiva reconocié que las observaciones del
Secretario General no figuraban en el informe porgue éste se habia preparado
antes de que el Secretario General concluyera su informe. Otra delegacidn
manifestd también su deseo de que el UNICEF realizara el seguimiento de la
Iniciativa Especial para Africa del sistema de las Naciones Unidas. Otra
delegacidn pregunté si los cambios de los métodos aplicados para la asignacién
de los recursos generales no contradecia la declaracidn de que en 1997 habian
disminuido los gastos de los programas correspondientes a los paises menos
adelantados. La secretaria aclard que el sistema modificado de asignacidén de
los recursos generales se aplicaria a partir de 1999 y beneficiaria en
particular a los paises menos adelantados.

221. Muchas delegaciones reconocieron la dedicacién del UNICEF al proceso de
reforma de las Naciones Unidas, especialmente al Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre el terreno. Sefialaron con
reconocimiento los esfuerzos del UNICEF por garantizar que se asignara una alta
prioridad a los derechos del nifioc en todas las actividades de las Naciones
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Unidas. Un orador expresd la esperanza de que la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios coadyuvaria a aumentar la coordinacién y a que el UNICEF
desempefiara una funcién més constructiva. Varias delegaciones pidieron
informacidén sobre las experiencias obtenidas hasta el momentoc con el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La secretaria respondid
que el Marco se estaba aplicando con carécter experimental en 19 paises y que se
evaluarian las experiencias el afio préximo. Se instdé al UNICEF a que continuara
sus actividades de cooperacidn dentro de las Nacionesg Unidas y con los asociados
bilaterales. Un orador expresd su reconocimiento por la convocacidén del periodo
de sesiones mixto con la Junta Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (PNUD/FNUAP) y
manifestd la esperanza de que se siguieran celebrando esos periodos de sesiones
mixtos. También se celebxrd el apoyo del UNICEF a otras esferas del proceso de
reforma, tales como el sistema de coordinadores residentes y los locales
comunes. Con respecto al sistema de coordinadores residentes, la secretaria
dijo que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo estaba examinandc la
cuestidén a fin de ampliar mis la seleccidn a nivel de todo el sistema. Se
expresd reconocimiento por las actividades de reforma de la gestién interna del
Fondo, que estaban en consonancia con las actividades de reforma de las Naciones
Unidas. La Directora Ejecutiva subray® la importancia de las evaluaciones, en
particular para determinar la necesidad de posibles correcciones y también para
evitar la duplicacién de esfuerzos. Esperaba que fuera posible integrar los
derechos del nifio en esas actividades.

222. Varios oradores plantearon la cuestidn de los nifios necesitados de
proteccidn especial. Declararon que el UNICEF debia aplicar un enfoque
multisectorial para enfrentar la cuestidén del trabajo infantil, y poner de
relieve la vinculacién entre el trabajo infantil y la educacién. Un orador
expresd su preocupacidn por la falta de informes sobre el trdfico y el uso
indebido de drogas, sobre todo en vista de las devastadoras consecuencias que
tenian para los nifios. La Directora Ejecutiva informdé a la Junta de gue el
UNICEF auspiciaria una mesa redonda sobre los jdvenes durante el vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a la
fiscalizacidn internacional de drogas, que se celebraria una semana después de
concluido el periodo de sesiones en curso de la Junta. Se encomidé la labor del
UNICEF en materia de remocidn de minas y se hizo referencia a los problemas de
los nifios que habian resultado afectados por ensayos nucleares.

223. Muchos oradores encomiaron la prominencia que se habia dado en el informe
a la cuestién del VIH/SIDA y a las actividades pertinentes del UNICEF, en
particular en el contexto del Programa Conjunto y de Copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA. Una delegacidn hizo hincapié en la necesidad
de que se examinara detenidamente la relacidn entre la lactancia materna y la
transmisién vertical del VIH. Se instd al UNICEF a que, junto con otros
organismos, asumiera un papel de liderazgo en la preparacién de una vacuna
adecuada contra el VIH. La secretaria respondid que, por el momento, el costo
de una intervencidén farmacéutica era prohibitivo. No obstante, el UNICEF vy
otras entidades habian tratado con algunas compafiias farmacéuticas sobre
posibles medios de reducir los precios.

224. Se menciomaron las devastadoras consecuencias del paludismo y se encomid
al UNICEF, a la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y a otras instituciones
por haber situado esa cuestidn en un lugar prominente de sus programas. Se
encarecid al UNICEF que colaborara de manera aun mads estrecha con la OMS en esta
esfera, sobre todo en la blisqueda de una vacuna contra el paludismo. La
Directora Ejecutiva afiadidé que el UNICEF participaria en una consulta con la OMS
sobre el paludismo.
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225. Las delegaciones apoyaron el hincapié de los programas del UNICEF en el
género como tema interdisciplinario. Se considerdé que la educacidn,
egpecialmente de las nifias, era indispensable. Varios oradores mencionaron
también el papel de los hombres y celebraron que el UNICEF estuviera examinando
ese aspecto. La Directora Ejecutiva observdé que el UNICEF era cada vez méas
consciente de la importancia.del papel de los hombres, lo cual se habia
reflejado en los programas del Fondo. Explicd que se habia preparado un
documento de trabajo sobre esa cuestidn para el personal del UNICEF y que ese
documento se utilizaria para ayudar a formular las futuras directrices de
programas. También sefiald a la atencidén de la Junta un documento titulado
Men in Families.

226. Los oradores que trataron sobre cuestiones de coordinacién y cooperacidén
expresaron su apoyo al reconocimiento por el UNICEF de la importancia que tenian
para su labor los Comités Nacionales, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil. Se sefialdé en particular su
satisfactoria colaboracidén con la OMS vy con la organizacidén Internacional del
Trabajo (0IT), vy se alentd al UNICEF a que fortaleciera alin mds su coordinacién
con otros organismos e instituciones, incluidos el Banco Mundial y
organizaciones regionales, a fin de evitar la duplicacién. En respuesta a ese
planteamiento, la secretaria se refirid a la participacidén y colaboracién del
Banco Mundial en el sector social, especialmente en las esferas de la educacidn,
concretamente la educacidén de las nifias, y del trabajo infantil, por s6lc citar
algunas.

227. Un orador expresd su inguietud porgque en el informe no se tratara sobre
las actividades del UNICEF en las operaciones de emergencia, y pidié que se
incluyeran en futuros informes. ILa secretaria respondid que en 1997 se habia
presentado a la Junta un informe sobre las operaciones de emergencia, vy que, de
conformidad con la decisidn 1997/7 (E/ICEF/1997/12/Rev.l), se le presentaria el
proximo informe en el afic 2000.

228. Varias delegaciones acogieron con agrado las medidas adoptadas para
fortalecer la supervisidn y la evaluacidn. Una delegacidén pidid que se
proporcionara mis informacidén sobre la manera en que las lecciones aprendidas se
integrarian en la programacidn. Otro orador dijo que el UNICEF debia utilizar
con mids amplitud las evaluaciones externas independientes.

229. Se hicieron miltiples observaciones acerca de las metas y los desafios que
tenia ante si el UNICEF. Numerogos oradores reconocieron que el UNICEF habia
trabajado intensamente por alcanzar las metas de la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia y expresaron su reconocimiento por la franqueza de la organizacidén
al admitir que no seria posible alcanzar la totalidad de las metas. Se exhortd
al UNICEF a que concentrara sus esfuerzos en los sectores més necesitados y a
que repitiera los ejemplos de intervenciones en que habia alcanzado é&xito. Un
orador dijo que la comunidad internacional debia seguir consciente de la
importancia de prestar servicios sociales bdsicos a los mas necesitados. La
secretaria afladidé que si bien no seria posible alcanzar todas las metas, muchos
paises trabajaban denodadamente y estaban resueltos a mejorar el bienestar de
sus nifios. TUna delegacidén pidid que la secretaria mantuviera a la Junta
informada de los progresos efectuados en la elaboracidén del nuevo programa para
los nifios correspondiente al préximo siglo. La Directora Ejecutiva convino con
esa delegacidn y dijo gque la cuestidn se examinaria con mis detalle en el
periodo de sesiones anual de 1999.

230. Al hacer uso de la palabra, la representante de la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se refirid a
la falta de una relacidn de trabajo conjunta entre las dos organizaciones.
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Menciond la recomendacién del Comité Conjunto UNESCO/UNICEF sobre Educacidén, que
se reunid el afio pasado; en esa recomendacidn se enunciaban posibles esferas de
cooperacidn entre las dos organizaciones, pero posteriormente no se habia
adoptado ninguna decisidén. La representante de la UNESCO pididé que el UNICEF
indicara oficialmente las esferas prioritarias de cooperacidén entre la UNESCO y
el UNICEF durante el periodo comprendido entre mediados de 1998 vy el afio 2000.
Para lograr una cooperacidn pragmética, eficaz y realista, ambas organizaciones
deberian tratar también de determinar concretamente los recurgos que se preveia
agignar o movilizar para las esferas prioritarias de cooperacidén. La
representante de la UNESCO expresd la esperanza de que el afio préximo la UNESCO
v el UNICEF pudieran comunicar los progresos alcanzados en su asociacidén ya
sustancial, especialmente a nivel de oficinas exteriores, al igual que en las
actividades encaminadas a reforzar el hincapié en la educacién bésica de
calidad. Para terminar, indicd que esperaba poder presentar un informe sobre
esog progresos al Consejo Ejecutivo de la UNESCO, que habia expresado algunas
preocupaciones al respecto y habia pedido que se le presentara un informe en su
prdéximo periodo de sesiones, en octubre de 1998. ILa Directora Ejecutiva
contestd que, por el momento, la colaboracién entre las dos organizaciones
estaba muy concentrada en las sedes y que el UNICEF esperaba trabajar con la
UNESCO en proyectog mds orientados al terreno.

B. Actividades complementariasgs de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia

231. La Directora de la Divisién de Evaluacidn, Politicas y Planificacién
presentd el "Informe sobre la marcha de las actividades complementarias en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia" (E/ICEF/1998/8). Dijo que en ese
documento se proporcionaba un panorama general de los logros, las dificultades
con que se habia tropezado y las medidas futuras necesarias. Se subrayaba la
ginergia de las metas de la Cumbre Mundial y la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio. Era preciso realizar intensos esfuerzos para acelerar el avance hacia
las metas de la Cumbre Mundial con arreglo a principios tales como los legitimos
intereses de los nifios vy la no discriminacién. También proporciond informacién
sobre la evaluacién de la metodologia utilizada en las encuestas de grupos
basadas en varios indicadores y sobre sus objetivos, el proceso, los resultados,
las ventajas comparativas y las repercusiones, asi como sobre la utilizacidén de
los datos derivados de esas encuestas. La evaluacidn indica que se podrian
utilizar esas encuestas en el futuro, modificdndolas convenientemente, para
supervisar los indicadores acordados en la Cumbre Mundial y otras convenciones,
a medida que se formularan. A fin de facilitar esa evaluacidn, era preciso
crear una nueva segunda versidn de las encuestas de grupos basadas en varios
indicadores que abarcaran mids indicadores y fueran aplicables a un nimero mayor
de paises; organizar actividades de capacitacidn; y obtener recursos adicionales
en materia de conocimientos especializados y elaboracién de metodologias.

232. Muchos oradores felicitaron al UNICEF por haber presentado un informe mas
analitico e informativo. Destacaron, ademis, la importancia de la Cumbre
Mundial y de sus actividades complementarias. Algunos oradores expresaron su
reconocimiento por el papel que el UNICEF habia venido desempefiando en la
congecucidn de las metas, mientras que otros manifestaron preocupacidn por las
esferas que permanecian rezagadas. Dos delegaciones manifestaron la esperanza
de que se hiciera mayor hincapié en las diferencias a nivel regional. Se instd
al UNICEF a que utilizara el proceso de reforma de las Naciomnes Unidas y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo en funcidn de
acelerar los trabajos en favor de los nifios. Muchas delegaciones recalcaron la
importancia de la colaboracidén interinstitucional para acelerar el avance hacia
las metas fijadas por la Cumbre Mundial.
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233. Numerosos oradores apoyaron la vinculacién entre las metas de la Cumbre
Mundial y la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, y varios expresaron su
respaldo al hincapié cada vez mayor que hacia la organizacién en los derechos
humanos y los derechos del nific. Se acogidé con beneplécito el marco gque
proporcionaba la Convencidn y se considerd que eran valiosas las directrices
para la incorporacién de los derechos en la programacidn. Varias delegaciones
sugirieron que el UNICEF aumentara el apoyo que prestaba a los paises en la
elaboracidén de indicadores de los derechos de los nifios. Dos oradores pidieron
que se apoyara la idea de aumentar de 10 a 18 el nlGmero de miembros del Comité
de los Derechos del Nifio. En su respuesta, la secretaria reafirmé la
importancia de los indicadores, especialmente los relativos a la proteccidn de
los nifios. Anteriormente, en el presente afio, el UNICEF habia organizado una
reunién sobre los indicadores de los derechos del nifio en la que participd
personal de la Sede y de las oficinas exteriores del UNICEF asi como académicos,
organizaciones no gubernamentales y otros organismos de las Naciones Unidas.
Mias adelante se daria a conocer un informe sobre la labor de la reunién.

234, La mayoria de las delegaciones instaron al UNICEF a que adoptara medidas
mas concentradas para acelerar la consecucidn de las metas de la Cumbre Mundial.
Varios oradores expresaron su preocupacidn por el estancamiento de las tasas de
vacunacidén y afiadieron que incluso era posible gue se hubieran perdido algunos
logros. En este sentido, el UNICEF debia seguir prestando apoyo a la creacidén
de capacidad a nivel local para alcanzar las metas en esferas como la produccidn
de vacunas. La secretaria dijo que el UNICEF apoyaba la creacién de capacidad a
nivel local vy la elaboracién de un programa de accidn nacional de segunda
generacidén destinado a situar a los nifios en un lugar central de los programas
nacionales y acelerar el avance hacia las metas de la Cumbre Mundial y la
vigencia de los derechos de los nifios.

235. Las medidas prioritarias descritas en el documento recibieron el apoyo de
numerosos oradores. Se sugiridé que se establecieran prioridades socbre la base
de lo que el UNICEF era capaz de realizar por sus propios medios y lo gue podia
persuadir a otros para que hicieran. En los dos afios que quedaban, el UNICEF
debia concentrar sus actividades prioritarias en aquellas esferas en que pudiera
lograr resultados tangibles y crear condiciones verdaderamente diferentes para
los nifios. Dos delegaciones inquirieron acerca de las repercusiones
presupuestarias para el UNICEF. Un orador preguntd qué porcentaje de las metas
se alcanzaria en menos de tres afios v qué plazo se necesitaria para alcanzar las
metas establecidas por la Cumbre Mundial. Otro orador expresd reservas acerca
de los criterios utilizados para la seleccidn de los paises. Se expresd apoyo a
la labor de formulacién de un programa para el trabajo futuro de la
organizacién. La secretaria informd a las delegaciones de que las metas de la
Cumbre Mundial habian sido confirmadas por conferencias internacionales
ulteriores, entre ellas la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el
Desarrollo, v que se habian establecido plazos més extensos. Entre los
criterios para la seleccidén de las prioridades a corto plazo figuraban los
siguientes: los paises con una tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
mayor de 70 por cada 1.000 nacidos vivos; consideraciones epidemioldégicas como
el paludismo; la gravedad y el alcance del problema a nivel nacional; y los
paises gque habian establecido un compromiso firme y habian experimentado logros.
Las fuentes de financiacidn eran principalmente fondos de los paises, recursos
del UNICEF vy financiacién de otra indole.

236. Muchas delegaciones hicieron hincapié en la importancia de la supervisidn
v evaluacidén de los progresos, asi como de la reunidn y utilizacidén de datos.
Se pididé al UNICEF que se concentrara mds en obtener la participacidn de los
gobiernos locales en el proceso de supervisidén y en fortalecer su capacidad, y
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se le felicitd por la elaboracidén de la metodologia utilizada en las encuestas
de grupos basadas en varios indicadores.

237. Varias delegaciones recalcaron la importancia de la igualdad de género, la
cual, junto con la Convencidn sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer, debia considerarse a la misma luz que la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, e indicaron que debian dedicarse mas
esfuerzos a la ratificacidén de la primera. Un orador sugirid que se elaboraran
indicadores para vigilar la situacidén de la igualdad de género. La secretaria
expresd su continuo apoyo a la reunidén de datos desglosados por género.

238. En vista de que en el presente periodo de sesiones también se habia
presentado a la Junta un informe sobre las medidas complementarias de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, un orador sugirid
que el UNICEF coordinara su presentacidn a la Junta de informes sobre las
medidas complementarias de las conferencias internacionales. En respuesta, la
secretaria manifestd su enérgico apoyo al seguimiento integrado de las
conferencias internacionales.

239. Muchas delegaciones se declararon preocupadas por la reduccidén de la
asistencia oficial para el desarrollo e hicieron un llamado a los paises
donantes para que incrementaran su apoyo al UNICEF. También instaron al UNICEF
a que redoblara sus esfuerzos de movilizacidn de recursos. Un orador pidid que
se explicard la participacién del UNICEF en. la Iniciativa 20/20. La secretaria
dijo que el UNICEF otorgaba suma importancia a la movilizacidén de recursos. En
relacién con la Iniciativa 20/20, el UNICEF era el organismo rector de las
Naciones Unidas para la coordinacién de las medidas complementarias de la
Iniciativa. Estaban en marcha unos 30 estudios de paises dedicados a la
creacidn de capacidad nacional para supervisar los gastos ptblicos en servicios
sociales basicog, los cuales serian un aporte a la consulta mundial sobre el
tema que se celebraria en octubre del presente afic en Hanoi (Viet Nam). Ademas,
la Directora de la Divisién de Evaluacidén, Politicas y Planificacidén dijo que
una vez concluido el presente periodo de sesiones se ofreceria una disertacidn
sobre medidas complementarias de la Iniciativa 20/20.

240. Varias delegaciones expresaron su satisfaccién por la inclusidén de los
progresos efectuados en las cuestiones relativas a la proteccidn de los nifios.
Se instdé al UNICEF a que elaborara indicadores para vigilar la evolucidén de esas
cuestiones. Otro orador expresd inquietud por la falta de coordinacidn de las
cuestiones relativas a la proteccidén de los nifilog. No se mencionaba a los
asociados ni lo que estaban haciendo otras instituciones. La secretaria dijo
que el UNICEF habia fortalecido su colaboracidén con otros organismos de las
Naciones Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados y el Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, respecto de los nifios en los conflictos armados, asi como con la OIT y
el Banco Mundial en lo tocante al trabajo infantil.

241. Varios oradores declararon que el periodo de sesiones del afio 2001
dedicado a un examen de los objetivos al final del decenio era muy importante y
manifestaron su deseo de conocer la situacidn de los preparativos para esa
reunién. Una delegacién dijo que esperaba con interés el informe del Secretario
General sobre la organizacién del periodo de sesiones del 2001. Dos
delegaciones dijeron que sus paises, que figuraban entre los promotores de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia en 1990, trabajarian junto con el UNICEF
en los preparativos del examen de final del decenio. En respuesta, la
secretaria expresd su reconocimiento por la dedicacidén de los dos paises
promotores de la Cumbre. El UNICEF asignaba suma importancia al periodo de
gesiones del afio 2001, y ya habia puesto en marcha un proceso interno de
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preparacidén para el examen de final del decenio. Hasta el momento, se habia
realizado en la Sede un andlisis para determinar los documentos disponibles y se
habian designado centros de coordinacidn regionales. Se celebrarian comnsultas a
todos log niveles para examinar los progresos y el examen a nivel nacional
tendria una importancia decisiva. Los principales desafios consistian en la .-
medicién de los progresos y la movilizacién de los recursog adecuados. Con
miras a una adecuada medicidén de los progresos, se necesitaban 20 millones de
délares para sufragar los gastos de elaboracidn y ejecucidn de un proceso de
evaluacién mundial. (Los textos de las decisiones 1998/12 y 1998/13, aprobadas
por- la Junta Ejecutiva, figuran en el anexo).

C. Estrategia de movilizacidén de recurscs para el UNICEF

242. La Directora Ejecutiva presentd el informe sobre la movilizacidn de
recursos (E/ICEF/1998/11) v subrayd la necesidad de aumentar la previsibilidad vy
el volumen de los recursos y distribuir mds equitativamente la carga de la
financiacién de la labor del UNICEF en favor de los nifios. La Directora
Ejecutiva dio las gracias a las delegaciones por sus aportes oficiosos a los
debates anteriores y observd que el documento y el resumen de esos debates se
transmitirian al Consejo Econdmico y Social. Alentd a log miembros a
intercambiar opiniones e informacién sobre las cuestiones y los temas planteados
en las reuniones entre los periodos de sesiones, puesto que sus aportes se
tendrian en cuenta en la preparacién del esbozo de la estrategia de movilizacién
de recursos que se presentard a la Junta en su periodo de sesiones de septiembre
v aprobard en el primer periodo ordinario de sesiones de 1999. Observd que,
ademids de log esfuerzos de la Junta, se estaba haciendo todo lo posible en el
ambito de la organizacidn para mejorar la puntualidad y calidad de los informes,
la gestién de los recursos a nivel de los paises y la coordinacién de los
responsables de los distintos aspectos de la movilizacién de recursos en la
organizacién.

243. Varias delegaciones acogieron con agrado el informe y expresaron su
reconocimiento a la secretaria por el enfoque conciso, oportuno y claro del
documento.

244. Hubo amplio consenso en cuanto a la necesidad de aumentar el volumen y la
previsibilidad de la base de recursos para el UNICEF. Ello se considerd un
objetivo no solamente a los fines de facilitar la planificacidén y gestidén de la
labor del UNICEF sobre el terreno, sino también como parte de una cuestidn que
atafie a todos los fondos y programas del sistema. Hubo varias referencias a la
necesidad de aumentar significativamente la voluntad politica en favor del
sistema multilateral, y varias delegaciones indicaron que deseaban una
distribucidén mids equitativa de la carga financiera relativa al presupuesto
bdsico. Estas dltimas cuestiones eran fundamentales para la eficacia vy sosteni-
bilidad a largo plazo de las actividades de recaudacién de fondos del UNICEF y
otros fondos vy programas. N - - '

245. En respuesta a preguntas formuladas por la Directora Ejecutiva en cuanto a
lo gque la propia organizacidén podria hacer para obtener el apoyo de los
donantes, se mencionaron tres factores. En primer lugar, la inmensa mayoria de
los oradores indicd que la calidad, eficacia y eficiencia de los programas era
el factor determinante de la movilizacidn de recursos. En segundo lugar, los
principales donantes subrayaron la importancia que asignaban a estar en
condiciones de “demostrar los efectos del desarrollo” mediante mejores informes,
una labor mas eficaz de comunicacidén publica y mejores sistemas financieros
centrados en las cuestiones relacionadas con la rendicidén de cuentas. Por
dltimo, algunas delegaciones estimaron que la innovacién y la sostenibilidad
conducian a crear un nuevo interés y retener los donantes existentes.
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246. Numerosas delegaciones convinieron en la necesidad de cuantificar lag
necesidades de los programas como base para fijar los objetivos de financiacién.
Indicaron que se trataba simplemente de fijar los objetivos de manera realista,
justificar las prioridades y hacer que el UNICEF comunicara no solamente las
posibles repercusiones de los nuevos recursos desde el punto de vista
programidtico, sino también los perjuicios que causaria no recibir los recursos
necesarios. Varias delegaciones elogiaron a la Directora Ejecutiva por su
iniciativa de establecer prioridades y selecciocnar las medidas que se necesitara
adoptar desde 1998 hasta el afic 2000 con miras a lograr las metas de fin de
decenio de la Cumbre Mundial. Otros oradores se interesaron en conocer mis a
fondo el proceso iniciado para fomentar el debate sobre la labor de la
organizacidén mis alld del afio 2000. Se considerd que ambas iniciativas eran
componentes estratégicos valiosos en el desarrollo de una estrategia de
movilizacidn de recursos. Varios gobiernos donantes destacaron el interés cada
vez mayor en la formulacidn temdtica de las necesidades de los programas, lo
valioso que ello resultaba, y las mayores perspectivas de financiacidén de esa
indole, aunque observaron que se precigaria flexibilidad y capacidad
institucional para programar, presentar y dgestionar los recursos de esa manera.

247. EIL ndcleo del debate radicé en los mecanismos que permitirian que las
cuestiones de los objetivos de los programas se abordaran en el mismo contexto,
con contribuciones suficientes, més previsibles y equitativamente compartidas.

A ese respecto, una delegacidn propuso que los objetivos de los programas y los
presupuestos administrativos se consolidaran en un ciclo renovable de tres afios
orientado al futuro y se sometiera a examen de la Junta. Al mismo tiempo, se
esperaria que las delegaciones contrajeran compromisos o hicieran promesas de
contribuciones indicativas para tres afios, lo que permitiria a la Junta vincular
la aprobacién de las necesidades de los programas con un plan para obtener los
recursos necesarios para satisfacerlas. Algunos donantes importantes del UNICEF
expresaron su apoyo a esta propuesta, especialmente al concepto de vincular los
niveles de planificacidn de los programas con los recursos comprometidos.
Algunos donantes se adhirieron a la idea de hacer promesas de contribuciones
para varios afios, mientras que otros gdlo convinieron en indicar niveles
indicativos de planificacidén para lapsos superiores a un afio.

248. Ademds del proceso de las promesas de contribuciones, en las -
intervenciones se hizo referencia a otros mecanismos propuestos por la Directora
Ejecutiva en conversaciones anteriores con la Junta, entre ellos los siguientes:

a) El pago de la suma prometida para la financiacidén bisica a comienzos
del ejercicio econdémico del UNICEF: casi todos los donantes estuvieron de
acuerdo;

b) El pago de las sumas prometidas con arreglo a un plan convenido:
esto no plantearia un problema pero, de hecho, en muchos casos no seria
necesario puesto que la mayoria podria convenir en pagar la contribucidén integra
a comienzog del ejercicio econdmico;

c) El consentimiento para pagar un importe minimo de la contribucidn
bédsica: para uno o dos donantes esto era aceptable, pero para los otros, aunque
era conveniente resultaba imposible, puesto que estimaban que modificaria la
indole voluntaria de la promesa, o simplemente sus sistemas de elaboracidén de
presupuestos no lo permitirian, o ambas cosas;

d) El pago en ddlares de los Estados Unidos: en general no se aceptd,
aunque la Directora Ejecutiva aclard posteriormente que el aspecto fundamental
de la cuestidn no era tanto el pago en ddélares de log Estados Unidos como buscar
un mecanismo que posibilitara reducir la vulnerabilidad a los riesgos cambiarios.
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249. La mayoria de las delegaciones dedicaron por lo menos una parte de sus
declaraciones a la cuestidén de las fuentes de financiacidén, Hubo una respuesta
claramente positiva a la pregunta de si, el UNICEF deberia, en realidad,
procurar obtener una colaboracidén mis estrecha con instituciones financieras
internacionales, como el Banco Mundial y bancos regionales, asi como
financiacidén de ellas, y hubo manifestaciones de aliento en ese sentido. Se
estimaba en general que en la medida en que la Junta desempefiaba un papel
fundamental en los programas y las politicas, y el propio UNICEF era fiel a su
mandato, el riesgo de alterar el caricter de la organizacidén de manera
significativa era escaso. Una delegacidn advirtid que el UNICEF no deberia
transformarse en organismo de ejecucidn.

250. Andlogamente, muchas delegaciones alentaron a la Directora Ejecutiva a que
mantuviera un didlogo de politicas y actividades de recaudacién de fondos con la
Unidén Europea. Muchas delegaciones ofrecieron su apoyo.

251. Varias delegaciones destacaron el importante papel que cumplia el sector
privado en el panorama mas amplio de las fuentes de financiacién con potencial
de crecimiento. Algunos oradores hicieron hincapié en las pogibilidades de
aumentar los niveles de financiacidn del sector privado; sin embargo, se estimd
que ello debia acompafiar, y no sustituir, el crecimiento de la financiacién
gubernamental. No obstante, muchos oradores se apresuraron a agregar que no se
debia exceder significativamente de alrededor de la tercera parte de la carga
que soporta actualmente el sector privado para gque el UNICEF siguiera siendo
esencialmente un Srgano intergubernamental. Los mismos Comités Nacionales
subrayaron la importancia de contar con informes oportunos y de calidad, tener
flexibilidad para adoptar con eficiencia las modalidades de financiacién
temidtica, v fijar prioridades, asi como la urgencia con que se precisaban
directrices para la recaudacidn de fondos en el sector privado. El Presidente
del Grupo Permanente de Comités Nacionales pro UNICEF sugiridé que de hecho los
Comités Nacionales podrian comprometer un porcentaje fijo de sus ingresos a los
recursos generales con caricter multianual.

252. Algunas delegaciones mencionaron brevemente las fuentes de financiacién a
nivel de los paises. Algunos oradores estimaron que en algunos paises en
desarrollo podrian fomentarse aitin mds las oportunidades de recaudacidén de fondos
en el sector privado y las empresas. Un gobierno donante observd que la
adopcidén descentralizada de decisiones de algunos donantes gubernamentales
ofrecia una oportunidad al personal del UNICEF en los paises para realizar
actividades de difusién, hacer participar a organismos bilaterales en la
planificacién vy el didlogo de politicas con el gobierno y lograr una integracidén
mids plena de los planes con los colaboradores sobre el terreno. La
descentralizacidn de los gobiernos donantes también requeriria en {ltima
instancia una mayor diligencia en la gestidn de las contribuciones en los paisesg
gue, cabe esperar, se conseguiria gracias a los nuevos programas
computadorizados de las oficinas exteriores.

253. Dos delegaciones de paisesg en desarrollo se refirieron a las posibilidades
de aumentar la base de recursos financieros con donaciones en especie y recurgos
humanos.

254. Varios oradores de paises beneficiarios plantearon inquietudes acerca de
la necesidad de abordar la baja tasa de respuesta a los llamamientos de
emergencia, aungue uno de ellos no deseaba que la financiacidn para casos de
emergencia restara valor a las actividades para el desarrollo. Una tercera
delegacién puso de relieve las necesidades persistentes de los paises en
transicidén, que sistemidticamente quedaban comprendidos en la discontinuidad
existente entre el desarrollc y las situaciones de emergencia.
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255. La Directora Ejecutiva expresd reconocimiento a las delegaciones por sus
observaciones y, en particular, por lo concretas que eran. Indicd que la
secretaria habia tomado nota de que se habia recalcado con firmeza la
importancia que tenia para los donantes la calidad, eficiencia y eficacia de los
programas con resultados demostrables. Subrayd que en el UNICEF todos
participaban de alguna manera en la recaudacidn de fondos, que la secretaria era
muy consciente de la descentralizacién en la adopcidn de decisiones de los
donantes, que los Comités Nacionales desempefiaban un papel fundamental vy, que el
UNICEF, reconociendo esa realidad, estaba tratando de colaborar afin mis
estrechamente con ellos.

256. Se obgervd ademids que, a medida que el UNICEF penetraba en nuevos mercados
con distintos tipos de clientes, era necesario programar sus actividades de
manera diferente. Por consiguiente, las relaciones con log clientes tenian cada
vez mayor importancia. Ello significaba reducir la burocracia y racionalizar
los procesos con objeto de aumentar la eficiencia.

257. En cierta medida, se estaba abordando la cuestidn de cdmo compartir la
carga mediante la diversificacidén, proceso que permitia pasar de los donantes
tradicionales a nuevos donantes del sector privado y empresas, y se citaron como
ejemplogs Change for Good, Caran d’ache, Flic Flac y Merck. También se estaban
fomentando las relaciones con las empresas en los paises, y se estaban
fortaleciendo las asociaciones con organizaciones de servicios, como Rotary
International y Kiwanis.

258. Respondiendo a preguntas sobre el equipo encargado de la movilizacidn de
recursgos, se informd a las delegaciones de que se habia transformado en un grupo
de trabajo sobre movilizacién de los recursos integrado por los jefes de las
divigiones interegadas. El grupo de trabajo se reuniria periddicamente para
abordar las cuestiones planteadas por el equipo, asi como temas conexos de
actualidad, como el fomento de la relacidn con la Unidn Europea, la recaudacidén
de fondos para casos de emergencia y la utilizacidén de la Internet como medio
para recaudar fondos. (ELl texto de la decisidn 1998/8, aprobada por la Junta
Ejecutiva, figura en el anexo).

D. Politica del UNICEF en materia de comunicaciones

259. El Director de la Divisidn de Comunicaciones presentd el informe sobre la
"pPolitica del UNICEF en materia de comunicaciones" (E/ICEF/1998/10) y sefiald que
buena parte del éxito alcanzado por el UNICEF en los 50 dltimos afios obedecia a
que habia utilizado las comunicaciones de forma eficaz para promover las
cuegstiones e intereses de la infancia. Desde la creacidn del UNICEF, la
comunicacién cumplidé una funcién central en su labor. Ante la necesidad de
recaudar fondos y por ser la comunicaciédn una parte esencial de la ejecucidén de
programas, el UNICEF se vio obligado a explicar su labor a los donantes de forma
eficaz y convincente. Como consecuencia de su larga experiencia y del tiempo
dedicado a la comunicacidn, el UNICEF habia acumulado un valioso bagaje de
conocimientos y una red Unica de oficiales de comunicaciones en las oficinas
exteriores v en los Comitég Nacionales pro UNICEF. El Director de la Divisién
de Comunicaciones dijo que la solicitud de la Junta Ejecutiva de que se emitiera
una declaracidén sobre la politica del UNICEF en materia de comunicaciones se
habia producido en un momento oportuno. La rdpida evolucidén de la tecnologia,
la consolidacién de la mundializacién de los medios de difusidn y la importancia
que adquirieron los derechos del nifio en la programacidn exigieron gque el UNICEF
creara un marco de comunicacidén coherente que reflejara las metas de la
organizacién y la manera de alcanzarlas. El Director sefialé que el informe se
habia redactado tras un proceso de consulta con el personal de toda la
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organizacidn y que se habian tenido en cuenta las aportaciones de log expertos
ajenos al UNICEF. -

260. Las delegaciones expresaron su reconocimiento por el hecho de que el
informe fuera completo y amplio, de que contuviera metas y estrategias bien
elaboradas y de que sirviera para orientar la labor de la organizacidn en
materia de comunicaciones. Varias delegaciones acogieron con gatisfaccidn la
clara determinacidn de responsabilidad funcional en materia de comunicaciones en
los planos nacional, regional y mundial y el propdsito de la secretaria de
formular una estrategia de recursos humanosg para el personal de comunicaciones.

261. Varias delegaciones hicieron hincapié en que la comunicacidn es vital para
alcanzar las metas de los programas y exhortaron al UNICEF a que siguiera
buscando la manera de integrar las comunicaciones en las actividades
programaticas.

262. Varias delegaciones elogiaron la estrategia de forjar vinculos de
colaboracidn con logs medios de difusidn, por ejemplo, la coproduccidn de
material impreso vy audiovisual, en vez de utilizar los recursos internos de
produccidn vy difusidn para hacer llegar los mensajes de la organizacidén a los
destinatarios.

263. Un orador preguntd qué medidas estaba tomando la secretaria para que el
material informativo se publicara en otros idiomas que no fueran el egpafiol, el
francés o el inglés. El Director de la Direccidn de Comunicaciones sefiald que,
dada la indole descentralizada de las actividades, muchas oficinas exteriores v
Comités Nacionaleg traducian el material que se producia en el seno de la
organizacidén y lo adaptaban a las necesidades del lugar. Dio como ejemplo el
Estado Mundial de la Infancia, informe que se traduce anualmente a mas de

40 idiomas, y la publicacidén Informacidn para la Vida que existe en 215 idiomas.

264. Varias delegaciones relacionaron el documento sobre politica en materia de
comunicaciones con un debate anterior acerca de la movilizacidén de recursos v
subrayaron que la comunicacién cumplia una funcidén central en la recaudacidén de
fondos. Pidieron que se tomaran medidas para garantizar que se explotaran las
posibilidades de las comunicaciones en ese sentido y que se prestara apoyo a_ los
Comités Nacionales para que pudieran hacerlo. El Director estuvo de acuerdo en
gque, seglin se seilalaba en el informe, se trataba de una esfera importante de
actividades. Afiadid que la Divisidn de Comunicaciones mantenia vinculos
estrechos con la Divigién del Sector Privado y contaba con un programa para
producir material destinado a la recaudacidén de fondos.

265. Una delegacién sefialdé que era necesario velar por que todo el material vy
los canales de comunicacidén concordaran con la cultura y las necesidades de los
sectores destinatarios. Al respecto, varias delegaciones subrayaron que,
mientras que en los paises industrializados la Internet se estaba transformando
en un medio de comunicacidn esencial y constituia una forma poco costosa de
difundir informacidén, en log paises en desarrollo el acceso a ella era limitado
v probablemente lo siguiera siendo por algin tiempo. E1l Director admitié la
veracidad de esa afirmacidn y subrayd que era dificil equilibrar el acceso
equitativo a los medios de difusidén modernos y la inversidén financiera que cabia
hacer en ellos y que la organizacidén siempre se mantenia atenta en esa cuestidn.

266. Una delegacidén preguntd si las prioridades del UNICEF en materia de
comunicaciones se determinaban adecuadamente en la politica y de gué manera la.
organizacién escogeria entre ellas en un periodo de recursos limitados. ILa
secretaria respondid que esas prioridades coincidian con las prioridades
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globales del UNICEF vy que, en el plano nacional, se formulaban como parte del
proceso de programacidn por paises.

267. Respondiendo a una sugerencia de que el UNICEF deberia considerar la
posibilidad de elaborar un manual de comunicaciones para orientar la labor del
personal de sus oficinas en los paises, el Director dijo que se habia publicado
una obra de ese tipo, Manual de informacién, hacia cuatro afios. En estos
momentos se estaba revisando y se publicaria como Manual de comunicacionesg a
principios de 1999. (El texto de la decisidn 1998/9, aprobada por la Junta
Ejecutiva, figura en el anexo).

E. Aplicacién del programa de excelencia de la gestidn en el UNICEF

268. La Directora de Gestidén del Cambio presentd los dos informes a la Junta
Ejecutiva relativos a los resultados del programa de excelencia de la gestidn
alcanzados hasta la fecha. El primer documento consistia en una actualizacidn
de la organizacidén del UNICEF (E/ICEF/Organization/Rev.3), que sSe presentara por
dltima vez a la Junta en 1993, en el gue se redefinian las funciones de los
representantes en los paises y de los directores regionales y de la sede. En el
gsegundo documento, titulado "El UNICEF ante el siglo XXI: los efectos de la
excelencia de la gestidn, 1995-1998" (E/ICEF/1998/AB/L.5), se evallan las
principales medidas adoptadas en la sede y a nivel nacional y regional que han
mejorado la eficacia y eficiencia glcbales de los programas de cooperacidn
auspiciados por el UNICEF.

269. Al hacer su presentacidn, la Directora describid la manera en que el
programa de excelencia de la gestidn habia creado las condiciones necesarias
para consolidar los programas auspiciados por el UNICEF mediante el mejoramiento
de la planificacién y del proceso de adopcidén de decisiones, el deslinde claro
de funciones, la utilizacidén de sistemas de informacidn e instrumentos de
gestidén modernos, un mejor acceso a la informacidn y el conocimiento, la
implantacién de procedimientos de trabajo mids eficaces y de nuevos mecanismos
regionales, como los grupos regionales de gestidn. Se refirid también a las
medidas que se estaban tomando paralelamente para consolidar el gistema general
de gestidn de los resultados a fin de observar la aplicacidn del plan de mediano
plazo para el bienio 1999-2002. Asegurd a los miembros de la Junta que en el
préximo afio continuarian los esfuerzos por implantar la excelencia en esferas
prioritarias como los sistemas de informacidn de gestidn, las redes de
conocimiento de programas, la elaboracidén de un sistema de gestidén de la carrera
profesional, asi como la revitalizacidn de las estrategias de movilizacién de
recursos para conseguir fondos suplementarios. Al concluir, la Directora
atribuyd los logros del programa de excelencia de la gestién al tiempo y la
intensa energia que le dedicd el personal y felicitd a los funcionarios del
UNICEF por su adhesidn a la politica de cambio, pese a los riesgos que entrafiaba
aplicarla.

270. El Director de la Oficina Regional para el Asia meridional habld de las
experiencias en su regidn, de los servicios de apoyo y supervisidén prestados de
la Oficina Regional v los grupos regionales de gestidén a los programas
auspiciados por el UNICEF y de las contribuciones de esos drganosgs a la politica
mundial de la organizacidén. El1l grupo regional de gestidn, integrado por los
representantes en el pais, el Director Regional, algunos funcionarios superiores
de la Oficina Regional y representantes de las asociaciones del personal, se
relne periddicamente para examinar el progreso realizado y determinar las
prioridades que hay que seguir, segin un plan de trabajo regional detallado
elaborado al comienzo del afio. El Director Regional también dio ejemplos
concretos del proceso de formulacién de recomendaciones sobre los programas por
paises v subrayd que tenia un caricter altamente participativo. Explicd cémo se
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habian formulado los indicadores de la eficacia de la gestidn y de la ejecucidn
de los programas ¥ la forma en que se examinaba periddicamente en las reuniones
del grupo régional de gestidn el progreso alcanzado al respecto. El Director
Regional concluyd sefialando que, gracias al proceso de "regionalizacidn", el
UNICEF habia mejorado la calidad y los resultados de los programas, y habia
podido incorporar nuevas responsabilidades, lo que condujo a una mejor
asistencia a logs programas destinados a los nifios y las mujeres en el Asia
meridional.

271. Numerosas delegaciones expresaron su reconocimiento por el examen
exhaustivo de la aplicacién y repercusidén del programa de excelencia de la
gestidén y varios oradores dieron las gracias a la secretaria por los informes
amplios y bien estructurados gque habian presentado y elogiaron el papel que les
cupo a los directivos y al personal en el éxito de ese programa. También se
felicitd al personal del UNICEF por su adhesién al proceso de cambio, que exigia
innovacidén, flexibilidad y contraccidn al trabajo. Otro orador agradecid que la
Junta Ejecutiva y la secretaria hubieran mantenido un didlogo durante la
aplicacién del programa de excelencia de la gestidn, lo que permitid que los
miembros de la Junta lo sintieran como propio.

272. Varios miembros de la Junta expresaron su satisfaccidn por los resultados
alcanzados gracias al programa de excelencia de la gestidn vy sefialaron que se
habian puesto efectivamente en prictica las reformas que se habian previsto
hacia tres afiogs. Se menciond concretamente la mayor capacidad que habia
adquirido el UNICEF para administrar los recursos e informar de sus resultados.
Habida cuenta de los logros del programa de excelencia de la gestidn, una
delegacidn seiflald que era necesario que se elaborara una estrategia de
comunicacidn como medio para que la poblacidén cobrara conciencia de la
transparencia y eficacia con que el UNICEF promovia los intereses del nifio y
pudiera apreciar su contribucidn en ese ambito.

273. Las delegaciones elogiaron los resultados palpables del programa de
excelencia de la gestidn; un orador sefiald que estos logros marcaban el fin de
la primera etapa de cambio, lo gue colocaba al UNICEF en una buena posicidén para
encarar la segunda etapa - el examen del afio 2000 y la iniciacién de un nuevo
programa mundial en favor de la infancia.

274. Varias delegaciones expresaron su reconocimiento por la redistribucidn de
funciones y especialidades entre las oficinas en los paises, regionales y la
sede. No obstante, un orador manifestd ingquietud por que la utilizacidn de
grupos de gestién hubiera socavado la direccién y control que debia ejercer la
organizacidn para garantizar la aplicacidén de los resultados emanados del
trabajo en equipo.

275. Tres miembrog de la Junta recordaron que durante sus visitas a las
oficinas del UNICEF en los paises habian comprobado que el programa de
excelencia de la gestidén habia repercutido positivamente sgobre el terreno.
Constataron que el proceso de cambio se habia llevado realmente a la prictica y
que los procedimientos de descentralizacidén funcionaban bien. Otro orador
sefial® que el Gobierno participaba cada vez mds en el examen de la programacidn
v que las actividades del UNICEF en el pais habian ganado en transparencia,
eficacia y eficiencia.

276. Una delegacidén preguntd qué relacidn existia entre los planes de gestidn
de los programas de los paises, las notas informativas sobre los paises y el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La Directora de
Gestidén del Cambio explicd la finalidad de los tres procesos y las conexiones
entre ellos. Mediante un ejemplo mostrd cdmo la elaboracidn del plan de gestidén
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de los programas de los paises por la oficina de la India del UNICEF habia
garantizado que se dispondria de los recursos y sistemas necesarios para
sustentar el logro de los objetivos del programa enumerados en las nuevas
recomendaciones sobre los programas por paises que habrian de presentarse a la
Junta en septiembre para su aprobacidén. El representante del UNICEF de Colombia
sefiald que el programa de excelencia de la gestidn habia contribuido a
enriquecer los programas y a aumentar la colaboracidén en el seno del equipo de
las Naciones Unidas en Colombia en cuanto al fomento de la paz y los derechos
del nifio.

277. Se elogid a las oficinas regionales por haber mejorado la planificacién
estratégica, los procesos de autorizacidn del presupuesto y la supervisidén de
las oficinas en los paises. Se destacd concretamente el papel desempefiado por
la Oficina Regional para Europa Central y Oriental, la Comunidad de Estados
Independientes y los Estados del Biltico al convenir un acuerdo tripartito entre
el Gobierno, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y el UNICEF, con objeto de aumentar la eficacia de la labor en
pro de la infancia. También se considerd que la intervencién del Director
Regional para el Asia Meridional constituia un modelo de la coordinacién que
correspondia realizar a los organismos de las Naciones Unidas en el &mbito
regional. En respuesta a una pregunta acerca de las prioridades regionales, el
Director Regional para el Asia meridional explicd cémo se determinaban y c¢dmo
servian para aumentar la eficacia.

278. Se hicieron varias observaciones respecto de log cambios en la sede. TUna
delegacidn sefiald que la renovacidén del Grupo de Programas era una medida
positiva.

279. Varios oradores destacaron los logros del UNICEF en materia de
fortalecimiento de los sistemas de tecnologia de la informacién. . La Directora
Ejecutiva comunicé a las delegaciones que se presentaria a la Junta en 1999 un
informe sobre la gestidén de la tecnologia de la informacién y ofrecid la
posibilidad de que se celebrara un debate sobre el tema entre periodos de
sesiones, si asi lo deseaban los miembros de la Junta.

280. Expresando su decepcidén por la decisién de no trasladar a Europa a la
Divisién del Sector Privado, una delegacidn sefiald que seguia pensando gque
deberia estar situada lo mas cerca posible de su mercado mis importante y
solicitd al UNICEF que volviera a examinar la cuestidn.

281. Un orador solicité informacién acerca de los progresos logrados en materia
de gestidén de los recursos humanos y otro sugirid que se tuviera mds en cuenta
la capacidad del personal de contratacidén local en el sistema de gestién de la
carrera profesional del UNICEF. La Directora de Gestidén del Cambio sefiald que
la elaboracidén y aplicacién de ese sistema figuraba entre las prioridades del
afio siguiente. Puntualizd que se aumentaria la eficacia de la gestidén de los
recursos humanos mediante el traspaso de responsabilidad de las estructuras
centrales a los directores y jefes de seccién, la capacitacién en
administracidn, la introduccidn de nuevos mecanismos que favorecieran el didlogo
entre el personal y los directivos, la participacidén de representantes del
personal en los equipos de gestidn administrativa y la asignacidén de mayor
importancia a las evaluaciones de la actuacidén profesional y de los
supervisores.

282. La Directora Ejecutiva agregd que la gestidén de los recursog humanos y de
la carrera profesional eran cuestionesg prioritarias para el UNICEF. Sefiald que
durante la aplicacién del programa de excelencia de la gestién el estado de
dnimo del personal habia sufrido altibajos por la ansiedad que generaba el
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cambio y por.el mal momento en que sobrevino la reduccidn del presupuesto.
Expresd su deseo de seguir manteniendo un didlogo con la Junta sobre esas
cuestiones v sobre la evolucidén del sistema de gestién de la carrera
profesional.

283. Un orador dijo que su gobierno confiaba en que el UNICEF obtenia los
mejores beneficios de los recursos utilizados. Otro orador destacd que era
necesario gque se formularan indicadores que sirvieran a la Junta para determinar
la eficacia y eficiencia con que el UNICEF usaba sus recursos. La Directora de
Gestidén del Cambio describidé la forma en que el UNICEF media las mejoras
logradas al respecto y recordd a las delegaciones que en los presupuestos
bienales presentados a la Junta se habia incluido un andlisis agregado de las
economias logradas. Dio ejemplos de medidas que se habian tomado en las
regiones para mejorar la forma de observar los resultados y destacd los cambios
introducidos para fortalecer la eficacia global del sistema de gestidn del
UNICEF que figurarian en el plan de mediano plazo para el bienio 1998-2001.

284. Habida cuenta de que en cada periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de.
los tres Gltimos afiogs se habian examinado los informes sobre el programa de
excelencia de la gestidén, varias delegaciones opinaron que habia llegado el
momento de excluir el tema del programa y otras delegaciones sugirieron que se
podria volver a tratar dentro de unos afios. Algunos oradores seflalaron que en
los exd@menes futuros se podrian incluir cuestiones como la forma en que las
oficinas del UNICEF se habian adaptado a las nuevas funciones y mecanismos y la
formulacidédn de instrumentos de evaluacidn para asistir a la Junta en la
supervisidén del proceso de excelencia de la gestién con miras a mantener un alto
nivel. La sesidén concluyd con una presentacién del Auditor Superior, quien se
refirié a algunas ideas que se estaban debatiendo en el seno del UNICEF acerca
de cdmo fortalecer los sistemas de gestidn del desempefic con objeto de mejorar
la planificacidn de las actividades del UNICEF y de dar a conocer mejor los
resultados obtenidos. (E1 texto de la decisidn 1998/11, aprobada por la Junta
Ejecutiva, figura en el anexo).

Informe oral sobre log resultadog de la labor del "Grupo de Voluntariog®
acerca de las relaciones entre la Junta Ejecutiva v la secretaria

285. En su tercer periodo ordinario de sesiones de 1997, la Junta Ejecutiva
habia examinado el proyecto de directrices para una colaboracidén eficaz entre
ella v la secretaria (E/ICEF/1997/AB/L.13), que habia sido elaborado por el
denominado "Grupo de Voluntarios", integrado por miembros de la Junta Ejecutiva.
En su decisidn 1997/29, la Junta habia dispuesto ocuparse de la cuestidn a mas
tardar en su periodo anual de sesiones de 1998.

286. El representante de Suiza dijo gque el Grupo, compuesto de cinco miembros a
titulo individual en un principio, habia comenzado a trabajar hacia dos afios
para aportar claridad a la relacidn entre la Junta y la secretaria. Tras la
decigién adoptada en septiembre de 1997, el Grupo habia organizado una consulta
oficiosa y abierta el 17 de octubre de 1997, en la que se habia invitado a las
delegaciones a gue hicieran observaciones sobre el proyecto de directrices.

Seis delegaciones habian respondideo a la invitaciém. El Grupo decidid no
repetir la experiencia y no habia preparado un nuevo proyecto de directrices por
las razones siguientes: a) se dieron cuenta de que tenian que explicar
repetidamente el contexto histdrico de su labor a los nuevos miembros de la
Junta; b) les habia sido imposible encontrar el tiempo para examinar y modificar
las directrices y organizar otra consulta oficiosa; y c) se dieron cuenta de que
las directrices estaban siendo aplicadas en gran medida por la secretaria. E1
Grupo no tenia nada que ofrecer aparte del proyecto original de directrices.

-63-




287. No obstante, creia que las directrices eran basicamente buenas y que
podrian sustentar la colaboracidn eficaz entre la Junta y la secretaria, aun gi
esta no las aprobaba oficialmente. Su utilidad radicaba en que proponian una
divisién de tareas clara y eficaz, lo que gquedaba confirmado por el hecho de que
la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP estuviera tratando de esgtablecer una divisién
de tareas similar.

F. Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
gobre la Poblacidén y el Desarrollo

288. ELl Director de la Divisidén de Programas presentd el informe sobre las
actividades complementariag de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén vy
el Desarrollo (E/ICEF/1998/9), preparado en cumplimiento de la decisidén 1995/29
(E/ICEF/1995/9/Rev.1l). Destacd los logros alcanzadog por el UNICEF al hacer
efectivog las metas y objetivos de la Conferencia y dijo que, en concordancia
con esas metas, el programa de accién del UNICEF debia tender a proteger la
salud y el bienestar de mujeres y nifios. Para llevar a cabo este mandato el
UNICEF se orientaba por el concepto de derechos y el enfoque de programas por
paises, que se aplicaba de forma coordinada e integrada. Si bien el UNICEF no
cuenta con un presupuesto o programa separado para realizar las actividades
complementarias de la Conferencia, la mayor parte de la labor que desarrolla
como organizacién responde en la teoria y en la practica a los objetivos
enunciados en el Programa de Accién de la Conferencia.

289. El Director también hizo hincapié en la estrecha colaboracién que existe
entre el UNICEF vy los organismos del sistema, en particular la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS). La colaboracidén se concreta en la ejecucidn de
programas interinstitucionales, como el Comité de Coordinacidn de la OMS, el
UNICEF vy el FNUAP en materia de salud y el Marco de Asistencia de lasg Naciones
Unidas para el Desarrollo. El UNICEF fortalecid sus programas por paises
mediante la cooperacidén con organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos,
los donantes, las organizaciones bilaterales y multilaterales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil de cada pais.

290. La mayor parte de las delegaciones acogieron con satisfaccidn que el
UNICEF utilizara un criterio multisectorial vy de solucidén de problemas al
ejecutar los programas y observaron que el organismo habia logrado progresos
considerables. Numerosos oradores valoraron los esfuerzos desplegados para
afianzar la cooperacidén y quisieron saber de qué manera el UNICEF contribuia al
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de qué forma
colaboraba con el FNUAP en los paises. Los oradores recomendaron gue se
elaboraran programas Sur-Sur para fortalecer los servicios de comadronas. Una
delegacién comunicé que la Asociacidn Internacional de Pediatria y la Federacidn
Internacional de Ginecdlogos vy Obstetras estaban planificando celebrar un debate
sobre la integracién de la maternidad gin riesgo e invitd al UNICEF a que
participara.

291. Numerosos oradores estuvieron de acuerdo con las esferas prioritarias

que se habia escogido para realizar las actividades complementarias de la
Conferencia y opinaron que el UNICEF también cumplid una funcidén importante
cuando se tratd de promover los suplementos de vitamina A, de abordar el
problema del VIH/SIDA y de poner término a la mutilacién genital femenina y a
la violencia contra la mujer. Se informé de que el UNICEF estaba satisfecho de
los resultados de los estudios sobre la vitamina A y que la OMS organizaria un
debate oficioso a fines de 1998 para analizar esos resultados, en el que los
donantes y gobiernos quedaban invitados a participar.
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292. Se observd con preocupacidén que era alarmante la manera en gque aumentaba
la infeccidén por VIH/SIDA en la India, el Asia meridional, Europa oriental y
Africa y se formularon preguntas acerca de la estrategia que tenia el UNICEF
para resolver ese problema y de cémo se enfocaba la lactancia materna en los
paises de escasos recursos. Un miembro de la Junta distribuyé un memorando en
el que se hacia un llamamiento a la movilizacidén internacional en pro del
tratamiento de las personas con VIH/SIDA y pidid al UNICEF que expresara su
posicidén al respecto. La secretaria informd a las delegaciones que la OMS, el
UNICEF v otros participantes del Programa Conjunto y de Copatrocinio de las
Naciones Unidas sobre el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (UNAIDS) estaban tratando de encontrar un método
para reducir los casos de transmisidén de madre a nifio y que habian comenzado a
elaborar las directrices. Al comienzo las medidas se aplicarian de forma
limitada para determinar las desventajas, los costos reales y la eficacia de las
medidas.

293. Los oradores elogiaron la inclusidén de experiencias de programas de
fomento de la educacién en gque se habian obtenido buenos resultados, como por
ejemplo en Camerin y Uganda, y recomendaron que se extendieran a otras regiones
del mundo. '

294. Se formularon preguntas acerca de la funcidén que cumplia el UNICEF en la
planificacién de la familia y la salud genésica. Algunos oradores recomendaron
que el organismo asumiera un papel mas activo en la promocidn de la
planificacidén de la familia como método de espaciar los nacimientos. Otra
delegacidn observd que el UNICEF deberia atenerse al mandato aprobado por la
Junta y pregunté si se habia producido un cambio de politica. Se informd de que
la politica del UNICEF en materia de planificacidén de la familia no se habia
modificado.

295. Algunos oradores sefilalaron que el UNICEF también deberia ocuparse de la
funcién del hombre. ELl Director de la Divisidén de Programas dijo que el UNICEF
apoyaba esa idea y anuncidé la formacidén de un grupo de trabajo entre divisiones
que se ocuparia del papel del hombre en la familia con miras a fortalecer su
funcidn en el mejoramiento del nivel de vida de la mujer y el nifio.

296. La Federacidén Internacional de Mujeres Universitarias presentd una
declaracién formulada por el Grupo de Trabajo de organizaciones no
gubernamentales sobre la joven, en la que se exhortaba al UNICEF a que
mantuviera como principio central de sus programas el desarrollo global de la
joven y su potenciacién.

297. En respuesta a preguntas formuladas acerca de la supervisidn mediante
indicadores de la marcha de los programas, se informé que en Bangladesh, Egipto
v Mali se estaba utilizando ese tipo de indicadores, que se habian formulado en
colaboracidén con la OMS y el FNUAP.

298. Numerosas delegaciones mogtraron gran interés en saber qué actividades
desarrollaba el UNICEF en relacidén con la Cumbre de El Cairo + 5. Se les
informd que el organismo participaba activamente y seguiria haciéndolo. Ya
habia integrado una reciente mesa redonda sobre la salud de los adolescentes

v tomaria parte en otras, asi como en el Foro internacional para examinar y
evaluar el Programa de Accidn que se celebraria en Amsterdam en 1999. (El1 texto
de la decisidn 1998/10, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

-65~




G. Informe oral sobre la aplicacién de la politica
relativa a log Comités Nacionales

299. E1 Director de la Oficina Regional para Europa presentd un informe oral
sobre la aplicacidn de la politica relativa a los Comités Nacionales pro UNICEF,
en cumplimiento de la decisidn 1996/33 de la Junta Ejecutiva :
(E/ICEF/1996/12/Rev.1l). Se recapitularon los cuatro principios rectores de la
nueva politica, a saber: a) que los Comités Nacionales mantengan vinculos
estrechos con el UNICEF; b) que el apoyo que brinda el UNICEF a los Comités
Nacionales parta de Ginebra, sede de la Oficina Regional para Europa; c) que se
mejore el rendimiento de cuentas, para lo que es preciso formular algunos
indicadores de medicidén biasicos; y d) que los estrechos vinculos con los Comités
Nacionales se concreten en procesos que fomenten la creacidén de equipos, sin que
ello debilite su autonomia. Seguidamente, el Director describid los logros
alcanzados en cada una de las esferas mencionadas.

300. El Director se refirid a la concepcién de un proceso de planificacién para
la movilizacidn de recursos, realizado junto con el Grupo Permanente de los
Comités Nacionales. La nueva relacién habia comenzado a reflejarse en el
proceso de revisidn del acuerdo de acreditacidn, y se habia prestado méas
atencidén a la compleja cuestidén de mejorar la presentacidn de informes a los
Comités Nacionales acerca de las actividades del UNICEF sobre el terreno.

El Director informdé que se habia creado un nuevo espacio para los Comités
Nacionales en la Internet, que habia dado resultados tangibles de inmediato.

301. Las delegaciones elogiaron el mejoramiento de las relaciones entre los
Comités Nacionales y la secretaria del UNICEF, gracias a la coordinacién eficaz
efectuada por la Oficina Regional para Europa con sede en Ginebra. Afirmaron
que los Comités Nacionales cumplian una funcién importante en sus respectivos
paises vy que, en realidad, representaban al UNICEF en los paises
industrializados. También les cabia un papel importante en relacidén con la
difusién y aplicacidn en esos paises de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, al tiempo que hacian importantes aportes a los ingresos glcobales del
UNICEF. Un orador advirtid que al promover la Convencidn, los Comités
Nacionales deberian seguir la orientacidn fijada por la secretaria del UNICEF
y no anticiparse a ella.

302. Algunas delegaciones subrayaron que todavia no se habia puesto a prueba el
éxito del proceso conjunto de planificacidén y que la elaboracidén de indicadores
bésicos de su eficacia era importante tanto para los Comités Nacionales como
para la secretaria del UNICEF. También se hizo hincapié en que la secretaria
debia mejorar el régimen de presentacidén de informes sobre la asignacidén de
fondos sobre el terreno, a fin de aumentar la capacidad de recaudar fondos en el
futuro. Varios oradores mencionaron que era demasiado pronto para emitir un
juicio sobre los resultados de la reestructuracidn de la Divisidn del Sectorxr
Privado. El Director Regional contestd que se formularian indicadores b&sicos
para ambasgs partes con objeto de evaluar el desempefio vy que la secretaria tenia
que mejorar radicalmente su manera de dar cuenta de la utilizacidén de fondos.

303. TUna delegacidn también observdé que era importante que los Comités
Nacionales y los gobiernos mantuvieran buenas relaciones y describidé con
detalles la estrecha colaboracién que se habia desarrollado en su propio pais.

304. Un orador subrayd que, mientras se apreciaba los aportes de los Comités
Nacionalesg, estos fondos deberian mantener su caridcter suplementario, puesto que
incumbe a los gobiernos asumir la carga y responsabilidad globales de financiar
al UNICEF y sus programas.
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305. Se sefiald que era necesario que se implantara eficazmente el proceso de
planificacién y que la Oficina de Ginebra contara con el personal apropiado.
El Director Regional asegurd a las delegaciones que se habia puesto en marcha
con firmeza el proceso de planificacién y que siete Comités Nacionales
participaban junto con el UNICEF en la planificacidén.

306. La Directora Ejecutiva subrayd® la extraordinaria e importante funcidn que
cumplian los Comités Nacionales, no sdlo en la recaudacidén de fondos, sino
también en materia de educacién y comunicacidén, y afiadid que todavia quedaba
mucho por hacer en los paises industrializados para sensibilizar a la poblacidn
respecto de los problemas de los nifios y las mujeres en los paises en
desarrollo.

Cooperacidén del UNICEF con las organizaciones no gubernamentales
v _1la sociedad civil

307. El Director de la Divisidn de Programas presentd un informe oral sobre la
cooperacidén del UNICEF con las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil, segin lo convenido en el periodo de
sesiones de la Junta celebrado en septiembre de 1997. Su presentacidn del
informe se centrd en cuatro esferas principales: 1la colaboracidén mundial; la
colaboracidén a nivel nacional; los arreglos institucionales; y las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y la
reforma de las Naciones Unidas.

308. La colaboracidn, tanto en el plano mundial como local, incluye a las
organizaciones no gubernamentales en el sentido tradicional y también a las
asociaciones civicas, las organizaciones de la comunidad, los pequefios grupos
populares autdctonos, las cooperativas de mujeres, las asociaciones de ancianos,
los medios de comunicacidn independientes, las organizaciones de derechos
humanos, las asociaciones de alcaldes y las organizaciones de las autoridades
locales. @Gracias a esa colaboracidn se ha logrado un nivel extraordinario de
movilizacién social, promocidn de los intereses del nific y medidas concretas en
los planos mundial, regional y nacional en favor de los nifios, todo ello
promovido por la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer y el Plan de
Accidén de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

309. El establecimiento de alianzas estratégicas con las organizaciones no
gubernamentales internacionales era indispensable para el UNICEF ya que la causa
de muchos de los problemas que enfrentan los nifios actualmente son de carécter
regional o mundial, y algunas de las violaciones de sus derechos como el trédfico
v la explotacién sexual de los nifios, tienen cardcter transnacional. ILa
colaboracién activa del UNICEF con las organizaciones no gubernamentales también
ha sido fundamental para la preparacidén de las recientes conferencias
internacionales v para la aplicacidén de sus resultados. El1 UNICEF celebra
periddicamente consultas con las organizaciones no gubernamentales sobre la
elaboracidn de nuevas politicas, estrategias y programas, y procura que &stas
participen en la aplicacién de iniciativas mundiales.

310. La colaboracidén en el plano nacional ha sido decisiva para aumentar la
calidad vy la eficacia de los programas por paises y para velar por su
sostenimiento, aunque el alcance de la colaboracién varia considerablemente.
En cada pais la colaboracidén se establece en el marco de los procedimientos de
programacidén, los procedimientos administrativos y los reglamentos financieros
del Acuerdo Bdsico de Cooperacidn.
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311. TLas oficinas del UNICEF en los paises fomentan la participacidén de las
organizaciones no gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil en la
promocidén y la proteccién de los derechos del nifio. En muchos paises las
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil claves participan cada
vez mads en las etapas de preparacidn de los programas por paises.

312. El UNICEF es uno de los pocos organismos de las Naciones Unidas que ha
formalizado la participacidén de las organizaciones no gubernamentales en su
6rgano rector. Desde principios del decenio de 1950, el UNICEF ha venido
reconociendo como entidades consultivas a organizaciones no gubernamentales para
el desarrollo internacional que han sido reconocidas como entidades consultivasg
por el Consejo Econdmico y Social, que participan en actividades relacionadas
con los nifios y que desean formalizar su relacién con el UNICEF. En
cumplimiento de la resolucidén 1996/31 del Consejo, de 25 de julio de 1996, sobre
la relacidén consultiva entre las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales, el UNICEF aplicard procedimientos que reflejen su espiritu y su
propdsito.

313. La Directora Ejecutiva subrayd la importancia del papel de la sociedad
civil. Indicd que la sociedad civil era un sector que ofrecia buenas
perspectivas para el desempefio de la labor del UNICEF y que para lograr una
mayor colaboracién de la organizacidn con la sociedad civil era necesario
mejorar la capacidad de las instituciones de la sociedad civil.

H. Informe oral sobre la aplicacibn de la estrategia
del UNICEF en materia de salud

314. Al hacer suyo el "Plan de aplicacidén de la esgstrategia del UNICEF en
materia de saludv, que figura en el documento E/ICEF/1997/3, la Junta Ejecutiva
pidid que se presentara en el actual periodo de sesiones un informe acerca de
los progresos realizados en la aplicacidén de dicha estrategia (decisidn 1997/9).
En su informe, el Jefe de la Seccidn de Salud de la Divigidén de Programas
subrayd las tres esferas amplias e interrelacionadas en las que se ha centrado
el apoyo del UNICEF a nivel nacional durante los filtimos dos afiogs: a) apoyo
directo a las actividades prioritarias que tienen efectos inmediatos en el
mejoramiento de la salud o en la prevencidn de enfermedades; b) apoyo para el
fortalecimiento de los sistemas de salud; y ¢) medidas para promover el
mejoramiento de la salud, basadas en la vigilancia y el andlisis.

315. Las delegaciones expresaron su satisfaccidn por el cardcter exhaustivo del
informe y por el énfasis que pone en la labor intersectorial con respecto a la
nutricidén y el saneamiento, las actividades de promocidn, el mejoramiento de la
capacidad de los sistemas e instituciones locales y la colaboracidn. Se elogid
al UNICEF por los efectos concretos que han tenido sus actividades en materia de
salud vy su reanudacidn mediante la determinacién de las prioridades del programa
para el periodo 1998-2000. Se instd al UNICEF a que, para orientar mejor sus
programas, elaborara una tipologia de los paises basada en la acertada
egtrategia de agrupamiento adoptada por el UNICEF y la OMS para la financiacién
de vacunas.

316. 8Si bien se elogidé al UNICEF por su intervencién como defensor de los
intereses de los nifios en las reformas del sector de la salud, se considerd que
el nivel de los recursos necesarios para financiar las actividades prioritarias
del programa que tienen efectos inmediatos en el mejoramiento de la salud o en
la prevencién de las enfermedades debia seguir siendo elevado. En particular,
se instd al UNICEF a que siguiera prestando apoyo a la lucha contra las
enfermedades diarreicas, las infecciones agudas de las vias respiratorias, el
paludismo y el sarampidn; a los suplementos de vitamina A; y a la erradicacidn
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de la poliomielitis y la dracunculosis. Asimismo, se expresd reconocimiento por
la firme determinacidén de la organizacidén de velar por la salud y el desarrollo
de los jbvenes.

317. En respuesta a las ingquietudes planteadas con respecto a la sostenibilidad
de la Iniciativa de Bamako, una estrategia fundamental para el fortalecimiento
de los sistemas de salud, la Directora Regional del UNICEF para Africa
occidental y central presentd una exposicidn general sobre la aplicacidn de la
Iniciativa en la regidn. Ademds, subrayd la necesidad de adaptar el enfoque a
cada pais y la importancia de la colaboracidén interinstitucional, vy destacd
algunos de los problemas pendientes que debian solucionarse en relacidn con el
suministro y la distribucidén de vacunas, y el equipo y el mantenimiento de las
cadenas de refrigeracidén. También puso de relieve la cuestidén de la
participacidén de la comunidad como elemento esencial para poder mantener
cualquier actividad.

I. Informe oral sobre la aplicacidn de las politicas v
egtrategiags destinadags a los nifios que necegitan

proteccidn especial

318. E1l informe oral sobre la aplicacidn de la politica del UNICEF destinada a
los nifios que necesitan medidas de proteccidn especial y el documento de sesién
correspondiente (E/ICEF/1998/CRP.11), fueron presentados por la Directora
Adjunta de la Divisién de Programas. El documento de sesidn se prepard en
cumplimiento de la decisidén 1997/21 y en &l se exponen los progresos logrados en
materia de proteccidén de los nifios. El documento se centra en la integracidén de
las cuestiones sobre la proteccidn en los programas del UNICEF en los paises vy
pone de relieve la prevencidén y las medidas orientadas hacia objetivos
concretos, el mejoramiento de la capacidad, los mecanismos de colaboracidén
pertinentes y la reunidn de informacidn.

319. Muchas delegaciones hicieron uso de la palabra en relacidn con este tema
del programa. Se manifestd un amplio apoyo a las actividadeg en materia de
proteccidén de los nifios en que el UNICEF realizaba una labor novedosa. Varias
delegaciones expresaron su satisfaccidén por el informe y acogieron con agrado
los esfuerzos que se llevan a cabo a nivel nacional, regional y mundial para
abordar y especialmente integrar en sus programas esas cuestiones. Se puso de
relieve la importancia de la proteccidn de los nifios como elemento esencial de
los programas del UNICEF, asi como la necesidad de una mayor capacidad de
organizacidén. A ese respecto, las delegaciones acogieron con satisfaccidén las
recientes medidas adoptadas para contratar mids asesores regionales y nombrar a
un jefe de seccidn en la sede.

320. Con respecto a las cuestiones de interés especial, varias delegaciones
tomaron nota de los avances logrados en relacidn con el trabajo de menores, el
efecto de los conflictos armados en los nifios y los nifios discapacitados. Se
brindd un amplio apovo a las iniciativas emprendidas para el mejoramiento de la
capacidad y un mayor fortalecimiento de la colaboracidén estratégica con los
organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Relator Especial y las
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, una delegacién instd al UNICEF
a que prestara mayor atencién a la situacién de los menores que se encontraban
en establecimientos penitenciarios.

321. En vista de la complejidad de los diversos aspectos de la proteccidn y las
deficiencias que siguen existiendo con respecto a la informacién y los
mecanismos de supervisién apropiados, varios oradores pidieron a la secretaria
que diera mayor prioridad a la recopilacidén de informacidn y a la elaboracidn de
una base de conocimientos adecuada, con sus respectivos instrumentos de
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programacidén. Asimismo, las delegaciones solicitaron informacidén wmis detallada
gobre las actividades que se realizan a nivel nacional para abordar los
problemas de la proteccidn, y se propuso que la secretaria proporcionara cada
dos afios informes sobre la aplicacidn de las politicas.

322. La Directora Adjunta acogidé con satisfaccidén las numerosas declaraciones
formuladas por las delegaciones y el firme apoyo de la Junta asi como el interés
que sigue manifestando en esas cuestiones. A ese respecto, sefiald que
histdéricamente la participacién de la Junta Ejecutiva habia sido fundamental
cuando el UNICEF ha debido ocuparse de cuestiones relacionadas con nifios que se
encontraban en situaciones sumamente dificiles, a partir de 1984 y hasta la
adopcidén de decisiones politicas posteriores, en 1986, 1896 y 1997. Ia
Directora Adjunta indicd que el presente debate ponia de relieve aln mis ese
interés y gue contribuiria a intensificar las actividades de la secretaria
destinadas a fortalecer la capacidad, promover una mejor comprensién y brindar
mayor apoyo a las oficinas regionales y nacionales a medida que se fueran
integrando en sus programas los aspectos relacionados con la proteccidn vy se
pusiera énfasis en las estrategias de prevencidn.

J. Visitas realizadas por integrantes de la Junta Eijecutiva
a lag oficinasg exteriores

323. El informe combinado sobre las dos visitas realizadas por integrantes de
la Junta Ejecutiva a las oficinas exteriores de Guinea y Mali (16 a 28 de
febrero de 1998) y Bangladesh (12 a 26 de febrero de 1998) (E/ICEF/1998/CRP.10)
fue presentado por dos representantes de los grupos.

324. Los grupos expresaron su satisfaccién porque las visitas habian sido muy
instructivas, y les habian brindado la oportunidad de evaluar la situacidén de
las mujeres y los nifios en los paises en que se ejecutan los programas vy
obsgervar directamente los distintos aspectos de las operaciones del UNICEF sobre
el terreno. Uno de los presentadores subrayd la utilidad del viaje de
observacidén, especialmente para un nuevo miembro de la Junta Ejecutiva, ya que
ello permite comprender mejor las necesidades sobre el terreno y losg programas
que se ejecutan en los paises. La eficaz laboxr del UNICEF sobre el terreno, sus
buenas relaciones con los respectivos gobiernos anfitriones y con otros
colaboradores, especialmente los organismos de las Naciones Unidas, vy la
dedicacidn de su personal, impresionaron a ambos grupos.

325. En el debate posterior, un orador felicité al UNICEF por la eficaz
aplicacién sobre el terreno del Programa de Excelencia de la Gestidén y por su
constructiva participacidén, junto con otros organismos de las Naciones Unidas,
en las actividades del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en paises experimentales. 8i bien expresd su satigfaccidén por las
buenas relaciones establecidas entre el UNICEF y otros organismos colaboradores,
advirtid que existia la posibilidad de que las oficinas exteriores del UNICEF se
convirtieran Gnicamente en organismos de ejecucidn de otras instituciones.
Ademids, manifestd su preocupacidn por el riesgo que existia de confundir las
funciones que correspondian al UNICEF y al gobierno anfitridén en las actividades
de los programas. El orador sefiald que el UNICEF debia ayudar a los gobiernos a
agsumir sus funciones prestandoles asistencia para fortalecer sus capacidades.

326. Otro orador se refirid a la positiva participacidén de las comunidades en
todas las actividades programidticas y a los programas pertenecientes a los
gobiernos. Asimismo, expresd su satisfaccidn por las buenas relaciones
establecidas entre el UNICEF, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales.
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K. Declaracidn de la Presgsidenta de la Asociacidn Mundial
del Personal del UNICEF

327. De acuerdo con la practica habitual en el periodo de sesiones anual de la
Junta, el Presidente de la Junta invitd a la Presidenta de la Asociacidn Mundial
del Personal del UNICEF a que hiciera uso de la palabra. La Presidenta expresd
su agradecimiento por el continuo apoyo de la Junta y el interés manifestado en
el bienestar del personal del UNICEF en todo el mundo. Informdé complacida de
que se habian logrado avances en las relaciones entre el personal directivo y el
resto del personal. También se refirid brevemente al periodc de sesiones anual
del Comité de Coordinacién entre el Personal vy la Administracidn, celebrado en
Bangkok, en el cual habia presentado un documento de posicidén en su calldad de
Presidenta de la Asociacidén Mundial del Personal del UNICEF.

I.. Pregentacién del Premio Maurice Paté del UNICEF
correspondiente a 1998

328. El Presidente y la Directora Ejecutiva formularon declaraciones breves al
otorgar al Equipo Regional de Recursos para la Educacidén en Derechos Humanos en
el Pacifico (Pacific Regional Human Rights Education Resource Team) el Premio
Maurice Paté del UNICEF correspondiente a 1998, en reconocimiento de la laborxr
excepcional realizada para mejorar la condicién juridica y social de mujeres y
nifios en la regidn del Pacifico. E1 Sr. Kim Stanford-Smith, Director, aceptd el’
Premio en nombre del Equipo. ) T

M. Otros asuntos

329. El Jefe de la Oficina de la Directora Ejecutiva informd a la Junta
Ejecutiva acerca de su reciente participacién en el grupo de las Naciones Unidas
que habia negociado con éxito un Memorando de Entendimiento con las autoridades
de los taliban en el Afganistdn. Explicd el contexto de las negociaciones, a
saber, el deterioro de las condiciones de trabajo del personal de las Naciones
Unidas que trabajaba en el pais. Ademds, los taliban estaban aplicando una
politica clara de discriminacidén en materia de educacién y salud, y debido a
ello, el UNICEF habia suspendido desde 1995 su apoyo a la ensefianza
institucionalizada en los lugares en gue se practicaba esa discriminacidén. Por
dltimo, se habia bloqueado el suministro de asistencia humanitaria en wvarias
zonas, lo que habia dado lugar a una decisidn conjunta de las Naciones Unidas de
suspender las actividades en una zona y cerrar temporalmente las oficinas en ése
lugar.

330. Antes de la misidén, el Comité Directivo entre organismos convino en
adoptar una posicidén comin y en aplicar un "enfoque de principio". La Directora
Ejecutiva del UNICEF habia visitado el Afganistdn en abril con el propdsito de
reafirmar la posicidn comin de las Naciones Unidas y poner de relieve el deseo
de la Organizacién de seguir adelante, mediante el didlogo, con el propdsito de
ayudar a la poblacién del Afganistén.

331. El Jefe de la Oficina describid la composicidn del grupo negociador y
sefiald que a pesar de las dificultades de las negociaciones se habia progresado
en todos los aspectos. Los taliban convinieron en autorizar el acceso general a
la regién central del Afganisgtén para el suministro de alimentos; aceptaron
claramente por escrito las prerrogativas e inmunidades del personal de las
Naciones Unidas; convinieron por escrito en la necesidad y el derecho que tenian
las mujeres y las nifilas de recibir educacidén y servicios de salud, y al respecto
se especificé la necesidad de que se garantizara la igualdad de acceso a esos
servicios v se mencionaron proyectos especificos, entre ellos la construccidn de
cierto nimero de escuelas, el mejoramiento de los establecimientos de salud y la
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necesidad de asegurar que las mujeres y las nifias tuvieran acceso a dichos
servicios en igualdad de condiciones aunque separadamente; ademds, el problema
del edicto Mahram estaba en proceso de resolucién. Las etapas siguientes del
proceso consistirian en la reanudacidén de las actividades en una zona, que va se
estaban poniendo en marcha, y la labor en cuanto a ciertos detalles relacionados
con la educacidén y la salud. Una vez que se determinaran claramente y se
pusieran en practica las medidas que debian adoptarse en la esfera de la
educacidén, el UNICEF revisaria su politica de apoyo a la educacidn.

332. El proceso permitid sacar varias conclusiones précticas importantes: el
establecimiento de un mandato claro, con principios y objetivos definidos, vy la
autoridad para adoptar decisionesg, facilita las negociaciones; ademds, la
cooperacién y la adaptacién de una posicidén undnime constituyen un buen ejemplo
de lo que las Naciones Unidas podrian lograr.

333. El Presidente sefialé que la exposicidn habia recordado a la Junta
Ejecutiva la importancia de la funcidén del UNICEF en el marco del amplio sistema
de las Naciones Unidas.

334. Un orador, refiriéndose al prdximo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre las drogas, preguntd en qué consistia la cooperacién
del UNICEF con el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas (PNUFID) en el Afganistdn. El Jefe de la Oficina del
Director Ejecutivo dijo que el PNUFID formaba parte del equipo enviado por las
Naciones Unidas al Afganistdn, con base en Islamabad. El1 PNUFID se ocupaba de
prestar asistencia a la poblacidén para que se dedicara a otrasg actividades
econdmicas en lugar de depender de la produccidn de opio. El programa estaba
orientado hacia las mujeres, especialmente de las zonas rurales, aungue su nivel
de participacidén en la fuerza laboral no es igual que en otras regiones. E1
UNICEF colaborara con el PNUFID para hacer frente a ese problema.

N. Clausura del periodo de sesiones

335. La Directora Ejecutiva Adjunta habldé en nombre de la Directora Ejecutiva y
gefialé que si bien los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva eran
importantes, el periodo de sesiones anual tenia alin mayor importancia debido a
la amplia participacién de delegaciones de las capitales y de losg Comités
Nacionales. Durante el periodo de sesiones la Junta habia contribuido mucho a
promover la labor del UNICEF. En particular, los debates y la decisidén sobre el
seguimiento de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia habia proporcionado la
orientacidn necesaria para concluir el programa de la Cumbre Mundial vy vincular
esa labor a las prioridades para el prdéximo siglo. ILos debates sobre la
estrategia de salud del UNICEF, las medidas de seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) y la politica para los
nifios que necesitan proteccidn especial fueron también elementos importantes de
orientacién. La movilizacidén de recursos fue quizds el tema mids importante que
ge examind durante el periodo de sesiones, y las observaciones de la Junta al
respecto ge tendrian en cuenta en el proyecto de estrategia que se estaba
elaborandoc. Con respecto al Programa de Excelencia de la Gestién, después de
dog afios y medio, el programa habia pasado a ser parte integrante de la labor
del UNICEF en general y se examinaria, segin fuera apropiado, en varios informes
presentados a la Junta.

336. La Directora Ejecutiva Adjunta anuncid varios cambios en el personal de
categoria superior del UNICEF a saber: Marta Mauras, Directora Regional para
América Latina y el Caribe, fue nombrada Directora de la Oficina del Secretario
General Adjunto; Shahida Azfar, Directora Regional para Africa oriental y
meridional, fue nombrada Representante del UNICEF en Bangladesh; Urban Jonsson,
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Director Regional para Asia mexridional, pasaria a ser Director Regional para
Africa oriental y meridional; Cecilio Adorno, Representante en Colombia, fue
nombrado Director Regional Adjunto para América lLatina y el Caribe; y Richard
Morgan, actualmente Asesor regional de la Oficina Regional para Africa oriental
v meridional, fue nombrado Director Adjunto de la Divisién de Programas, en
sustitucidén de Joe Judd, quien fue nombrado Representante del UNICEF en China.

337. El Presidente dijo que el periodo de sesiones habia sido exhaustivo y
productivo, gracias en parte al apoyo incondicional brindado a la Junta por la
Directora Ejecutiva y su personal superior. Durante el periodo de sesiones la
Junta pudo observar la calidad y la dedicacidn del personal profesional del
UNICEF, v ello era una indicacién de la capacidad del personal del UNICEF en
todo el mundo. Los debates de la Junta habian servido de orientacidn para la
Organizacidn.

338. Sefiald que el dinamismo era una caracteristica de la Junta, que su
tradicidén de buena voluntad y cooperacidn habian demostrado. Ningdn otro S6rgano
del sistema de las Naciones Unidas examinaba los detalles de la cooperacién para
el desarrollo con ese espiritu. Esa tradicidén debia fomentarse y una forma de
hacerlo es que las delegaciones promuevan la celebracién de consultas. Al
clausurar el pericdo de sesiones, el Presidente expresd su agradecimiento a los
oficiales de conferencias, intérpretes y al personal de la secretaria.

Premios al personal por la prestacidn de servicios destacados al UNICEF

339. La Directora Ejecutiva Adjunta anuncidé el nombre de los ganadores de los
premios al personal correspondientes a 1997, que se otorgan cada afio en
reconocimiento de la labor ejemplar realizada por funcionarios como miembros de
grupos, equipos, oficinas o secciones. Los ganadores fueron: el personal de la
oficina del UNICEF en Sierra Leona, en reconocimiento de la forma ejemplar en
que se ocupd de la evacuacidn y el desplazamiento del personal, asi como del
establecimiento de una oficina en el exilio; y el personal de la oficina del
UNICEF en Rwanda, en reconocimiento de su perseverancia en el desempefio del
mandato del UNICEF, en un pais que pasaba por el peor momento de su historia.
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Tercera parte

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE 1998

Celebrado en la Sede de las Naciones Unidas del
8 al 11 de septiembre de 1998
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I. ORGANIZACION DEL, PERIODO DE SESIONES

A. Apertura del periodo de sesiones

340. El Presidente de la Junta Ejecutiva dio la bienvenida a las delegaciones,
especialmente a las que procedian de capitales, y se refirié a las cuestiones
sustantivas que iban a ser consideradas durante el periodo de sesiones. Dijo
que tendria importancia crucial que la Junta realizara sus tareas con cuidado y
rigor.

341. EL Presidente se refirid a algunas de sus preocupaciones, entre ellas, la
mis importante, relativa al papel de la Junta Ejecutiva. Al mismo tiempo que
reconocid la naturaleza delicada de este tema, dijo que a su juicio la Junta,
aun cuando por lo general inadvertidamente, cometia errores o bien tratando de
administrar en detalle la labor del UNICEF o bien permitiendo gque el UNICEF la
condujera y limitdndose a refrendar las recomendaciones del organismo. Exhortd
a la Junta, en consecuencia, a tener presente cuidl deberia ser la funcién
correcta de la Junta en cada uno de los temas sometidos a su consideracidn.

342. El Presidente también dijo que era menester examinar el papel de la Junta
en relacidn con la presentacidn de informes al Consejo Econdmico y Social v la
recepcidn de log informes de la Directora Ejecutiva, dado gue las lineas de
respongabilidad vy rendicidén de cuentas tal vez no estuvieran claras. Las
delegaciones podrian comenzar a reflexionar sobre esta cuestidn con miras a
considerar si en algin momento del futuro podria ser conveniente adoptar alguna
medida o considerar oficialmente la cuestidn.

343. La Directora Ejecutiva rindidé homenaje a los siete colegas y amigos del
UNICEF v el sistema de las Naciones Unidas cuyas vidas se habian perdido tan
tragicamente en la catdstrofe de Swissair. Dijo que ellos habian ocupado "la
primera linea de batalla en la lucha por hacer del mundo un sitio mejor para los
nifios".

344. La oradora recordd a las delegaciones que la vigencia de los derechos de
los nifios vy las mujeres es un elemento esencial del progreso humano y que debido
a la importancia de egos derechos, practicamente todos los paises del mundo han
aceptado la Convencidén sobre log Derechos del Nifio. Ademids, debido a la
cuestidén de los derechos del nifio y a que el enfoque programidtico del UNICEF se
fundamenta en esos derechos, el mundo ha podido aproximarse a las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. ILa Directora Ejecutiva resefid los
adelantos logrados en cada una de las regiones hacia la conquista de las metas
de la Cumbre Mundial vy sefiald que gran parte de ese éxito era el producto de las
nuevas vy cada vez mis amplias alianzas en pro de log nifiog, entre el UNICEF y
sus aliados en los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad
civil. La Directora Ejecutiva mencioné en particular el "inquebrantable
compromigso del UNICEF para con los nifios", que se expresa en el plan de mediano
plazo, documento que destaca las maneras en que las metas y prioridades
crecientes del UNICEF con respecto a los nifios generarén en los prdximos afios el
impetu necesario para "terminar de preparar un plan de defensa y promocidn de
los nifios después del afio 2000". (El texto completo de la declaracidén figura en
el documento E/ICEF/1998/CRP.17).

B. BAprobacidén del programa

345. El programa, el calendario y la organizacidén de los trabajos del periodo
de sesiones, que figuran en los documentos E/ICEF/1998/12 y Corr.l, fueron
aprobados en su forma enmendada oralmente. (Posteriormente, se emitid el
documento E/ICEF/1998/12/Corr.2, donde figuran el calendario revisado v la
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organizacidn de los trabajos revisada). Los temas del programa eran los

siguientes:

Tema
Tema
Tema

Tema
Tema
Tema
Tema

Tema

Tema

Tema

Tema

Tema
Tema

Tema

1:

10:

11:

12:

13:

14:

Apertura del periodo de sesiones: declaraciones del
Presidente de la Junta Ejecutiva y de la Directora Ejecutiva

Aprobacibén del programa provisional, el calendario y la
organizacién de los trabajos

Informe oral sobre las decisiones adoptadas por el Consejo
Econdmico y Social

Plan de mediano plazo para el periodo 1998-2001

-Proyecto de estrategia de movilizacidn de recursos

Examen de la politica de recuperacidn del UNICEF
Propuestas de cooperacidén para los programas del UNICEF

Estudio del proceso de examen y aprobacidn de recomendaciones
relativas a los programas por paises

Informe sobre las actividades de auditoria interna
Cuestiones financieras:

a) Estados financieros e informe financiero del UNICEF para
el bienio que concluyd el 31 de diciembre de 1997 e
informe de la Junta de Auditores

b) Presentacidn de informes a la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas y a la Comisidén Consgultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuestox*

c) Estados financieros e informe financiero de la Operacidn
de Tarjetas de Felicitacidén (OTF) y operaciones conexas
para el ejercicio econdmico que concluyd el 30 de abril
de 1997 y para el periodo comprendido entre el 1° de
mayo y el 31 de diciembre de 1997%%

Informe sobre la primera reunién del Comité Coordinador
OMS/UNICEF/FNUAP sobre Salud

Programa de trabajo para 1999
Otros asuntos

Clausura del periodo de gesiones: observaciones de la
Directora Ejecutiva y del Presidente de la Junta Ejecutiva.

* La consideracidén de este tema del programa fue aplazada hasta el primer
periodo ordinario de sesiones, en eneroc de 1999.

*% A'partir del 1° de enero de 1998, la OTF se denomina Divisién del
Sector Privado (DSP).
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346. De conformidad con el articulo 50.2 y el anexo del Reglamento, el
Secretario de la Junta Ejecutiva anuncid que 69 delegaciones de observadores
habian presentado sus credenciales para el periodo de sesiones. Ademds, también
habian presentado credenciales cuatro Srganos de las Naciones Unidas, cuatro
Conités Nacionales pro UNICEF y nueve organizaciones no gubernamentales.

II. DELIBERACIONES DE LA JUNTA EJECUTIVA

A. Informe oral sobre las decigiones adoptadas
por el Consejo Econdmico y Social

347. El Director de Asuntos de las Naciones Unidas y Relaciones Externas
informdé acerca de las resoluciones y decisiones adoptadas por el Consejo
Econdmico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1998 que habian
tenido consecuencias directas para la secretaria y la Junta Ejecutiva. Dijo que
los aspectos sustanciales serian incluidos en la primera parte del informe anual
de la Directora Ejecutiva al Consejo, que era tema del programa del primer
periodo ordinario de sesiones de 1999, asi como en informes sobre cuestiones
concretas.

348, El Director efectud dos observaciones generales con respecto al proceso
mismo. En primer lugar, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrolloc y el
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios desempefiarian papeles sustanciales en
el seguimiento de las decisiones del Consejo. En verdad, el Grupo ya habia
comenzado a cooperar en el seguimiento de las actividades operacionales. En
gegundo lugar, el UNICEF ya habia comenzado a celebrar reuniones internas entre
las divisiones sustantivas a fin de definir con mayor precisidn los requisitos
de seguimiento.

349. La reunidn de alto nivel sobre actividades operacionales se centrd en el
adelanto de la mujer y la aplicacidén de la Plataforma de Accidén de Beijing. E1
debate abarcdé la incorporacidén de las cuestiones de género en la corriente
principal del desarrollo, el fomento de la capacidad y la movilizacién de
recursos para la participacién de la mujer en el desarrollo, a fin de establecer
una serie detallada e integrada de tareas para los fondos y programas. Se
solicitd a los Srganos rectores que velaran por la vigilancia y evaluacidn
integradas de las actividades de incorporacién en la corriente principal del
desarrollo y que evaluaran los efectos. Por consiguiente, la secretaria del
UNICEF deberia presentar a la Junta Ejecutiva propuestas de aplicacidén de los
aspectos relativos a la vigilancia de la incorporacidn de cuestiones de género
en los planes de mediano plazo y los presupuestos por programas. El orador dijo
gque se estaba desarrollando la incorporacidn de las cuestiones de género en los
mecanismos interinstitucionales de programacién. Continué diciendo que se
trataba de un aspecto fundamental del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y del sistema de evaluacién comin para los paises, asi como
de lasg directrices para el marco estratégico. Un subgrupo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ge encargaba de las cuestiones de género y
organizaria reuniones de los presidentes de todos los demés subgrupos para velar
por la plena integracidn e incorporacidén de las cuestiones de género en todos
los aspectog de la labor del Grupo. La secretaria informaria a la Junta, tanto
por conducto del informe sobre seguimiento a presentar al Consejo como en el
contexto del informe sobre la marcha de los trabajos de incorporacidn de las
cuestiones de género en la corriente principal del desarrollo, que figuraba en
el programa del periodo anual de sesiones de la Junta de 1999.

350. El Consejo también considerd el examen trienal de politicas en relacidn
con las actividades operacionales. Sobre la base de las recomendaciones del
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Consejo, se ha finalizado el informe del Secretario General, mediante un proceso
consultivo que abarcd la contribucidn y participacién del UNICEF. Las
cuestiones consideradas en este tema fueron principalmente las relativas al
proceso de reforma y, por consiguiente, fueron el aspecto medular de la labor
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrocllo.

351. El Consejo Econémico y Social también aprobd varias otras resoluciones
pertinentes a las actividades operacionales, entre ellas resoluciones sobre
paludismo vy enfermedades diarreicas; elaboracidn de informes de los fondos y
programas de las Naciones Unidas al Consejo; aplicacién de las decisiones de
conferencias internacionales; indicadores basicos; fomento de la paz duradera vy
el desarrollo sostenible en Africa; nuevas medidas para la reestructuracidén y
revitalizacidén de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social y
esferas conexas; vy 2005, Afio Internacional del Microcrédito.

352. De particular interés fue la resolucidn sobre elaboracidn de informes, que
abordd concretamente varias cuestiones planteadas regularmente en el periodo de
sesiones en curso y otros periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva en relacidn
con los informes anuales al Consejo: proporcionar andlisis de los problemas con
que se ha tropezado; individualizar problemas concretos; e indicar oportunidades
v esferas en que el Consejo podria proporcionar orientacién. Ademéds, y por
primera vez, el Consejo establecid que los jefes ejecutivos de los fondos vy
programas habrian de presentarle, en consulta con el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, una lista integrada de las cuestiones que requieran
el examen y la orientacidn por parte del Consejo.

353. E1 debate sustantivo sobre Africa fue aplazado hasta 1999, después de su
consideracidn por la Asamblea General. No cbstante, en el contexto de la
estructura del Comité Ejecutivo, se estaba desarrollando el seguimiento por los
fondos y programas del informe del Secretario General. El Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo estaba considerando las cuestiones operacionales,
mientras que el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad y el Comité& Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios estaban considerando conjuntamente las acciones sustantivas
de seguimiento en cuestiones de paz y seguridad.

354. El Director agregd que, por primera vez, el Consejo Econdmico y Social
celebraba una serie de sesiones sobre asuntos humanitarios. E1 Consejo reitexd
gque era necesario coordinar la asistencia y contar con recursos financieros
suficientes, asi como efectuar la transicidén sin tropiezos desde las actividades
de socorro hacia las de rehabilitacidn, reconstruccidén y desarrcllo a largo
plazo. El Consejo exhortd a los gobiernos y a todos los participantes en
complejas situaciones de emergencia humanitaria a que velaran por la seguridad y
el acceso del personal de asistencia humanitaria. De particular importancia fue
que la transicidén sin tropiezos y por etapas se estaba abordando por conducto de
un grupo de trabajo integrado por representantes de tres comités ejecutivos
{(Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrocllo, Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios y Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad) y que su labor tenia el
propdsito de velar por la plena complementariedad y coherencia del marco
estratégico, el procedimiento de llamamientos unificados y el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se estaban preparando las
directrices genéricas del marco estratégico, dentro del contexto del Comité
Consultivo en Cuestiones de Programa y de Operaciones, y log temas relativos a
los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de los
marcos estratégicos figurarian en el programa del Comité Administrativo de
Coordinacidn a fines de octubre.

355. La serie de sesiones de coordinacidn del Consejo se centrd en la
aplicacién de la Declaracién y Programa de Accidén de Viena. En sus conclusiones
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acordadas, el Comnsejo reafirmd la necesidad de mayor coordinacién en apoyo de
los derechos y libertades fundamentales y exhortd a los gobiernos a incorporar
en su legislacidén las normas de los instrumentos internacionales de derechos
humanos y fortalecer las estructuras e instituciones nacionales y los drganos de
la sociedad. Las conclusiones destacaron la promocidn y proteccidn de los
derechos del nifio y fueron muy positivas con respecto al enfogque del UNICEF
basado en los derechos consagrados en la Convencidn sobre log Derechos del Nifio
v el papel del UNICEF en apoyo del Comité de los Derechos del Nifio. También se
hizo hincapié en las acciones del UNICEF para incorporar los derechos del nifio
en las acciones principales de desarrollo.

356. El Director dijo que el seguimiento de las decisiones del Consejo también
seria considerado en el Subgrupo sobre los Derechos de Desarrollo del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, copresidido por el UNICEF. E1 Subgrupo
velaria por que las directrices del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo reflejaran mejor los aspectos de derechos del nific. Se
informaria mids a fondo al respecto durante los periodos de sesiones de la Junta
de enero vy junio. En conclusién, el orador sefiald que la resolucidn sobre el
Decenio Internacional de una Cultura de Paz y no Violencia para los Nifios del
Mundo (2001-2010) era de interés para el UNICEF.

357. No se formularon observaciones con respecto al informe oral.

B. Plan de mediano plazo para el periodo 1898-2001

358. La Junta tuvo ante si y examindé el plan de mediano plazo para el periodo
1998-2001 (E/ICEF/1998/13 y Corr.1l). En sus obsgervaciones iniciales, la
Directora Ejecutiva destacd que el plan de mediano plazo se habia preparado
utilizando un proceso de participacidén. Se orientaba por el marco de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre la eliminacidn de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer, se apoyaba en experiencias
pasadas vy tenia el propbsito de lograr resultados para los nifios. El marco
prioritario del plan de mediano plazo orientaria la movilizacién y asignacidn de
recursos.

359. En su presentacidén, la Directora de la Divisién de Evaluacidén, Politicas vy
Planificacidn agregd que el plan de mediano plazo proporcionaba una orientacidn
para los programas por paises; posibilitaba flexibilidad para responder a los
cambios mundiales y a diversas situaciones; promovia un proceso dindmico; v
creaba un puente hacia el siglo XXI. Se refirid ampliamente al concepto de una
sociedad "favorable al nifio” y a lo que podria lograrse mediante &l; explicd los
criterios aplicados para escoger las prioridades de la organizacidn; y destacd
que el plan de medianc plazo debia ser viabilizado y ejecutado. Las prioridades
de organizacién orientarian el proceso presupuestario, proporcionarian bases
para la movilizacidén de recursos y establecerian el contexto de los programas de
cooperacidn por paises y los planes de gestidén administrativa. oficinas. La
vigilancia de la puesta en practica y los informes al respecto se incorporarian
en los mecanismos existentes y en los procedimientos de presentacidn de informes
anuales. Sobre la base de la experiencia pasada y de las proyecciones de
ingresos, la meta de una financiacidén de 1.500 millones de délares hacia el aifio
2005 era realista.

360. La mayoria de las delegaciones elogiaron a la secretaria por la alta
calidad del plan y agregaron que representaba una notable mejora respecto de los
anteriores. Acogieron con agrado el anidlisis de los &mbitos externo e interno,
asi como de las oportunidades y peligros y de los aspectos fuertes y débiles.
Una delegacidén dijo que el andlisis del Ambito externo deberia haber incluido un
andlisis de las situaciones de desarrollo del nifio, como los serxrvicios de salud
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v educacidn, asi como del papel del UNICEF en comparacién con otros organismos.
Otros oradores dijeron que en el anilisis no se mencionaba el VIH/SIDA ni el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desgarrollo. La secretaria
respondid que lo atinente al VIH/SIDA era prioritario para el UNICEF pero,
debido a la limitacidén del nimero de paginas, no todos log andlisis se
incluyeron en el documento. Al dar cumplimiento a su misidn, el UNICEF habia
colaborado estrechamente con aliados dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas.

361. Muchas delegaciones acogieron con agrado las estrategias y los enfogques
intersectoriales del informe; varias expregaron su apoyo a utilizar como marco
general del plan las metas de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Varios oradores dijeron que deberia
haberse hecho mayor hincapié en el papel de los gobiernos y otrxos aliados.

362. Muchas delegaciones expresaron su firme apoyo a las prioridades de
organizacidn, que proporcionaban al UNICEF una clara orientacién. Aun cuando
algunos oradores acogieron con agrado el vinculo entre prioridades y
presupuesto, un orador dijo que el vinculo no estaba suficientemente claro.

Otra delegacidén dijo que en el plan de mediano plazo se mencionaba mucho poco la
igualdad de género y solicitd mayores detalles. Varias delegaciones sugirieron
gque el plan se cuantificara todo lo posible e incluyera los objetivos de
organizacién. Un orador sefialé la falta de orientacidn sobre asignacidén
geogréfica y dijo que, a su juicio, Africa y los paises menos adelantados
deberian seguir siendo prioridades para el UNICEF. Otra delegacién dijo que la
prioridad bésica del UNICEF seguia siendo satisfacer las necesidades bdsicas de
los nifios v que las reformas de politica no debian tener precedencia sobre
dichas necesidades bédsicas. Una delegacién sugirid que se prestara mayor
atencidén a la eliminacidén de la pobreza. En respuesta, la secretaria dijo que
en el mundo habia una gran diversidad de situaciones y que el plan de mediano
plazo no podia reflejar todas ellas; se lo traduciria en planes de accidén
concretos para diferentes lugares. Ademids, el plan de mediano plazo no abarcaba
asignaciones geogrdficas, puesto que esto era tema de otros documentos, como el
informe sobre la asignacidén de recursos generales.

363. Muchas delegaciones apoyaron la meta de financiacibén, aun cuando varias
cuestionaron la racionalidad de las cifras, pues la meta era muy optimista.
Muchas delegaciones instaron a la comunidad internacional a incrementar sus
donaciones para llegar a la meta de financiacién. Se plantearon preguntas
acerca de la relacidén entre la meta de financiacién y el plan de mediano plazo y
se sugirid que se examinaran las prioridades de organizacidén, junto con el
documento de movilizacién de recursos. La secretaria dijo que las cifras se
basaban en resultados anteriores y en la mejor informacién, pero eran sélo
proyecciones. Scbre la base de la experiencia pasada, la capacidad de absorber
recursos adicionales y un estudio sobre la Iniciativa 20/20, la secretaria era
optimista acerca de la meta de financiacidn.

364. En respuesta a una pregunta acerca de la intencidén del UNICEF de
establecer el afio siguiente mayor cantidad de Comités Nacionales, la Directora
Ejecutiva dijo que a la sazén eran 37 y todos ellos se aplicaban activamente al
cumplimiento de la misidén del UNICEF, especialmente las actividades de
recaudacidn de fondos. No habia planes para establecer nuevos Comités
Nacionales.

365. Varios oradores dijeron que la aplicacidén de las prioridades de
organizacidén deberia colocarse en el contexto de cada pais y armonizarse con las
politicas v necesidades de desarrollo nacionales. Muchas delegaciones acogieron
con agrado la introduccidén de la seccidén del informe sobre vigilancia y
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presentacidn de informes y dijeron que tenia importancia especial para mejorar
la gestidén. Una delegacidn dijo que, no obstante, esa seccidén carecia de
detalles sobre la puesta en prictica y de indicadores para determinar los
resultados. Deberian aportarse mayores detalles sobre la manera en que el
UNICEF se proponia ejercer vigilancia y presentar informes a la Junta por
conducto del informe anual de la Directora Ejecutiva. Otra delegacidn sugiriéd
que deberia proporcionarse mis informacién gobre la vigilancia de los
resultados. La secretaria respondié que la presentacidn de informes se basaria
en los mecanismos existentes, como el informe anual de la Directora Ejecutiva a
la Junta, el informe del Secretario General sobre la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia, el informe anual sobre la marcha de los trabajos relativos a la
Cumbre Mundial v los informes anuales de auditoria. Se informaria sobre los
resultados por conducto del proceso del informe anual de cada pais sobre
indicadores de las metas y encuestas por grupos con indicadores miltiples.

366. La Directora Ejecutiva expresd su agradecimiento por las observaciones y
el asesoramiento aportados por la Junta. Ademés, destacd que el plan de mediano
plazo proporcionaba un rumbo y un plan de accidn para la puesta en préctica. A
egog fines, tenia importancia critica la participacién de la Junta v los
gobiernos en su aplicacién. (El texto de la decisidn 1998/22, aprobada por la
Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

367. Tras la aprobacidén de la decisidn, que habia sido objeto de consultas
oficiosas, una delegacién, hablando el nombre de un grupo de paises, dijo que la
Junta Ejecutiva siempre habia sido eficiente y habia funcionado con un alto
nivel de integridad. El dia anterior, se habia solicitado a la Junta que
considerara varias enmiendas al proyecto de decisidn propuesto por la secretaria
en el informe y se habfia convenido en aplazar las consultas hasta el dia
siguiente para posibilitar que las delegaciones tuvieran tiempo de considerar
los cambios. No obstante, esa mafiana otra delegacidn habia propuesto cambios de
Gltimo momento, aun cuando, a juicio del orador, podria haberlos propuesto el
dia anterior. Su delegacidn se oponia a este tipo de procedimiento y esperaba
que no se repitiera. Otra delegacidn dijo que al introducir enmiendas de Gltimo
momento, no habia tenido la intencidén de crear dificultades a los demis vy
lamentd el malentendido.

C. Provecto de estrategia de moviligzacidén de recursos

368. El informe sobre "Proyecto de estrategia de movilizacidén de recursos para
el UNICEF" (E/ICEF/1998/14) fue pregentado por la Directora Ejecutiva, quien
destacd las tres premisas bédsicas de la estrategia propuesta: a) los recursos
bédsicos eran la base de la financiacidén del UNICEF; b) la mayor posibilidad de
prondstico de las contribuciones posibilitaba una mayor exactitud en la
programacidén vy la planificacidén financiera; y c¢) los miembros de la Junta habian
expresado su preocupacidn por mejorar la distribucidn de la carga entre los
donantes. La Directora Ejecutiva destacd la reconocida necesidad de que la
secretaria adoptara medidas - algunas de las cuales ya estaban en curso -, entre
ellas mejor gestién de las contribuciones, de la presentacién de informes a los
donantes vy otras iniciativas indicados en el informe. Dado que el informe aln
era un proyecto y algunas de las cifras eran meramente indicativas, la oradora
exhorté a la Junta Ejecutiva a proporcionar orientacidén a la secretaria sobre el
ulterior desarrollo de la estrategia propuesta.

369. Muchos oradores sefialaron con satisfaccidn las acciones de la secretaria
para velar por que el informe reflejara las cuestiones y preocupaciones
planteadas por las delegaciones en anteriores debates sobre el tema. Varias
delegaciones destacaron el vinculo entre el informe y el plan de mediano plazo.
Una delegacidén se refirid a los debates en cuxrso en otros foros sobre la
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cuestién de la movilizacidén de los recursos, incluida la Junta Ejecutiva del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)/Fondo de Poblacidén de
las Naciones Unidas (FNUAP), y exhortd a la secretaria a avanzar méas hacia la
preparacidén de un presupuesto multianual integrado y basado en los resultados.
Varios otros oradores hicieron suya esta recomendacidn.

370. Al respecto, si bien apoyaban la exhortacidén a que el presupuesto fuera
multianual, algunas delegaciones mencionaron leyes nacionales que impedirian que
sus gobilernos asumieran compromisos multianuales. No obstante, otras
delegaciones dijeron que no tendrian objeciones contra la propuesta de formular
promesas indicativas de contribuciones voluntarias para afios futuros en los
casos en que esto fuera posible o cuando pudieran adoptarse medidas para
facilitar calendarios de pago mis predecibles. Numerosos oradores destacaron la
naturaleza voluntaria de la financiacidén del UNICEF y admitieron que la
propuesta de una contribucién anual minima al UNICEF del 1% de la asistencia
oficial para el desarrollo podria interpretarse como una divergencia respecto de
este principio. Varios oradores instaron a hacer mayor hincapié en vincular las
contribuciones gubernamentales con la Iniciativa 20/20.

371. Varias delegaciones vincularon ese debate con la meta de financiacidn
propuesta en el plan de mediano plazo y cuestionaron el excesivo optimismo del
propuesto aumento de las contribuciones gubernamentales y varias delegaciones
solicitaron mayor aclaracidén sobre la metodologia utilizada para estimar una
tasa de aumento del 7% anual. Otxros oradores agradecieron al UNICEF por
establecer metas de financlacidn y cuantificar los recursos necesarios para
alcanzar las metas en pro de la infancia. La secretaria explicd que las cifras
calculadas para las metas se basaban en estimaciones elaboradas
interinstitucionalmente para calcular el aumento de los gastos mundiales
necesarios para asegurar el acceso universal a los servicios sociales basicos.
Habida cuenta de la ventaja comparativa del UNICEF en esta esfera, suponer que
si aumentaba la asistencia destinada a servicios sociales bdsicos como parte de
la Iniciativa 20/20 se produciria un aumento proporcional en el ingreso del
UNICEF, era una suposicidn moderada. En respuesta a la pregunta de si el UNICEF
poseia capacidad de absorcidn de los mayores recursos, la secretaria se refirid
a afios anteriores en que los niveles de ingresos habian sido superiores v sefiald
gque el UNICEF no habia tenido grandes problemas de absorcién. Ademds, las metas
para los ingresos fijadas en el documento de estrategias eran relativamente
modestas cuando se tomaban en consideracidn los costos inflacionarios.

372. Se gefiald con satisfaccidn la capacidad del UNICEF de movilizar recursos
para los nifios aun cuando tales recursos no se encauzaran hacia la organizacién.
La exhortacidn a una mayor mitigacidén de la deuda y a un mayor didlogo y
colaboracidn con las instituciones financieras internacionales se citd como buen
ejemplo al respecto. También se sefiald el importante papel de una buena
estrategia de promocidén y comunicacién a los fines de la eficaz movilizacidn de
recursos.

373. Hubo una reaccidn posgitiva al concepto de aportar fondos con destino a
temas concretos y se solicitd a la secretaria que estudiara la posibilidad de
una financiacidén tematica respecto de propuestas interinstitucionales.

374. Varias delegaciones destacaron la importancia de la financiacién
complementaria para los programas por paises aprobados por la Junta y
preguntaron si se estaba haciendo o no demasiado hincapié en los recursos
bidsicos. Por otra parte, también se menciondé la funcidén catalitica de los
recursos bidsicos para movilizar financiacién complementaria. En respuesta a -
esta preocupacidn, la secretaria explicd gue la concentracidn en los recursos
generales no significaba que hubiera disminuido el interé&s en la financiacién
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complementaria; por otra parte, el aprovechamiento eficaz de la financiacién
complementaria podria asegurarse mejor cuando hubiera un sélido fundamento de
recursos bédsicos. Ademds, la financiacidén predecible con destino a los recursos
generales aseguraria una presencia apropiada y la realizacién de programas en
todos los paises, independientemente de la cuantia de la financiacién
complementaria.

375. Con respecto a la presentacidn de informes, varias delegaciones expresaron
su interés en un formato simplificado de los informes y una delegacién solicité
una copia de las directrices del UNICEF sobre preparacidn de informes. Otro
orador destacd que también era importante la capacidad de presentar informes
sobre los recursos basicos.

376. Se expresd un apoyo general a las medidas planteadas para las
contribuciones de emergencia, especialmente la simplificacidén de los informes.
No obstante, varios oradores sefialaron que las contribuciones de emergencia de
sus gobiernos debian ser reservadas para determinados fines. También se
solicitaron aclaraciones con respecto a la mayor flexibilidad de las
contribuciones de emergencia.

377. Numerosas delegaciones sefialaron el potencial para aumentar la
movilizacidn de recursos en el sector privado. Por otra parte, si bien
alentaron a la secretaria a intensificar sus estrategias para el aumento de la
recaudacién de fondos en el sector privado, algunos oradores destacaron que esto
no debia apartar a la organizacidén de su naturaleza intergubernmamental ni a los
gobiernocs miembros de sus responsabilidades.

378. En respuesta a las observaciones y preguntas de las delegaciones, la
secretaria destacd la importancia de mantener un didlogo abierto, puesto que se
trataba todavia de un proyecto de estrategia y, al respecto, convino en
organizar consultas oficiosas a fin de debatir mas a fondo la estrategia de
movilizacidén de recursos que se presentaria a la Junta en su primer periodo
ordinario de sesiones, en enero de 1999. En fecha ulterior se comunicarian
mayores detalles del calendario. Con respecto a las preocupaciones expresadas
acerca de apartarse de la naturaleza voluntaria de las contribuciones, la
Directora Ejecutiva destacd que la propuesta del 1% tenia cardcter puramente
ilustrativo. También puso en guardia acerca del uso de términos ambiguos como
treserva relativa" de fondos y reconocid la importancia de contar con
informacién acerca de los recursos generales. En lo tocante a la creciente
tendencia a la descentralizacién de la asistencia de los donantes, la Directora
Ejecutiva explicdé que si bien se alentaria a los representantes del UNICEF a
recaudar fondos localmente, esto no se haria a expensas de eficaces programas
por paises, que por si mismos podrian ser el mejor instrumento de promocidn de
una mayor financiacién por los donantes a escala de pais. (El texto de la
decisidén 1998/14, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

D. Examen de la politica de recuperacidn del UNICEF

379. La Junta Ejecutiva tuvo ante si, para su consideracién, los siguientes
documentos:

a) “La politica del UNICEF en materia de recuperacidn”
(E/ICEF/1998/AB/L.6) ;

b) "pPolitica de recuperacién del UNICEF: Informe de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos v de Presupuesto" (E/ICEF/1998/AB/L.12).
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380. El Contralor, al presentar este tema del programa, resumidé los principios
bisicos de la metodologia planteada en el informe del UNICEF. Las suposiciones
de trabajo se basaban en las modalidades del UNICEF de que un presupuesto de
apoyo, en cifras brutas, sufragaria los costos del apoyo y la gestiédn y
administracidn de los programas, en lo concerniente tanto a los recursos
generales como a la financiacidn complementaria. En su mayor parte, los
programas con financiacidén complementaria eran continuacidn o ampliacién de
programas con cargo a recursos generales y, por consiguiente, ya estaban
establecidas las estructuras bisicas de coordinacién y servicios de
especialistas. En consecuencia, se suponia que los costos de parte de las
actividades en la sede y en las oficinas en los paises eran fijos y se
presentaban independientemente del volumen de los fondos complementarios. Otras
actividades y costos entrafiaban incrementos y eran variables, seglin el volumen
de los fondos complementarios. En el andlisis de la recuperacidn sélo se
incluian los costos variables de dependencias que participaban en transacciones
relativas a fondos complementarios. Con este punto de partida, se habia
sugerido un modelo de cdlculo de costos razonable y equitativo, basado en las
actividades.

381. En sintesis, utilizando las hipdtesis aprobadas por la Junta Ejecutiva
para el presupuesto bienal de 1998-1999, en la metodologia se estimaba el
incremento mundial de los gastos de apoyo en un total de 72 millones de délares
para el bienio, importe equivalente a 9,5% del presupuesto de 757 millones de
délares para programas con financiacidén suplementaria. Se calculaba que el
desglose de esos costos era de 47 millones de délares para oficinas por paises y
regionales y 25 millones de dblares para las divisiones de la sede.

382. Un segundo elemento de la propuesta politica de recuperacién se referia a
la aplicacidén de los intereses devengados o los saldos en efectivo de fondos
complementarios. En cualquier momento dado, el UNICEF administraba
aproximadamente 1.500 proyectos con fondos complementarios; por consiguiente, en
cualquier momento habia saldos en efectivo que devengaban intereses. Se
proponia que los intereses obtenidos de los saldos en efectivo de financiacién
complementaria, que segin el Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera
Detallada seguian imputéndose como ingresos varios a recursos generales,
cubrieran parte del incremento de costos de los programas con financiacién
complementaria.

383. E1l UNICEF estimaba que el ingreso por concepto de intereses de saldos en
efectivo de financiacién complementaria para el bienio 1998-1999 ascendia a

32 millones de ddlares. Cuando se destinaban los ingresos por concepto de
intereses a sufragar los costos totales, el saldo de incremento de costos de
administracidén de fondos complementarios se reducia a 40 millones de délares,
correspondientes a una recuperacién del 5%.

384. Varios paises miembros acogieron con agrado la iniciativa aplicada al
complicado asunto de estimar el importe a imputar a programas con financiacidén
complementaria por costos de administracién y gestidm. Muchos oradores
expresaron su acuerdo con que los costos de realizacidn de programas con
financiacién complementaria no debian ser sufragados con cargo a recursos
generales.

385. Varias delegaciones, si bien en principio hicieron suyo el enfoque
adoptado, tenian dificultades para comprender cdmo el UNICEF disponia
cotidianamente de los saldos en efectivo y cbémo el ingreso por concepto de
intereses se devengaba, media y aplicaba. En particular, era dificil para esas
delegaciones comprender en qué medida podia pronosticarse el ingreso por
concepto de intereses y con qué exactitud podian aplicarse esas cifras cuando se
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las comparaba con estimaciones presupuestarias. Algunos oradores pidieron al
UNICEF que explicara si se habian tenido en cuenta las fluctuaciones del ingreso
por concepto de intereses cuando se habian examinado y escogido los elementos
del modelo.

386. El Contralor explicd que cualquier cifra presupuestaria conllevaba un
cierto grado de incertidumbre. Los ingresos por concepto de intereses y las
contribuciones a fondos complementarios eran impredecibles. No obstante, dada
una combinacién revisada de prondsticos presupuestarios, podria calcularse un
porcentaje suficiente de recuperacidn empleando los principios indicados en el
modelo propuesto. Con respecto a la gestidn cotidiana de los saldos en
efectivo, el UNICEF podia calcular e imputar el ingreso por concepto de
intereses, desde la fecha en que se recibia el efectivo hasta la fecha en que se
lo gastaba, en el saldo corriente de un proyecto con financiacién
complementaria.

387. Algunas delegaciones hicieron suya la propuesta de una tasa de
recuperacidén del 5%, por ser un importe prudente y razonable, y apoyaron el
concepto filosdfico de aplicar una recuperacidén de costos basada en promedios.
En cambio, otros oradores eran partidarios de una tasa total de recuperacidén
correspondiente al costo total de todas las respectivas actividades. En
respuesta, el Contralor explicd que el UNICEF no contaba con sistema de
contabilizacidén cabal de costos, que seria necesario para un anidlisis detallado
v a fondo. En cambio, el UNICEF habia propuesto un modelo en que todas las
suposiciones eran razonablemente correctas y totalmente transparentes, de
conformidad con el presupuesto bienal aprobado.

388. Dos Estados miembros propusieron que los fondos complementarios recaudados
localmente en paises receptores fueran eximidos de cargos de recuperacidn,
debido a que no deseaban reducir los incentivos al apoyo pilblico en dichos
paises receptores. Los representantes de algunos paises expresaron preocupacidn
acerca de si era apropiado aumentar el porcentaje del cargo de recuperacidn en
momentog en que sus paises estaban padeciendo crisis econdmicas y fluctuaciones
en los tipos de cambio. El1 Contralor respondid que el UNICEF no era partidario
de establecer excepciones, dado que la recaudacién de fondos en los paises
receptores recibia apoyo profesional financiado con recursos generales para
mantener las estructuras internas de control. En algunos casosg, la Divisidn del
Sector Privado también proporcionaba capital generador y apoyo de
comercializacidén para la recaudacidn local de fondos. (El texto de la decisién
1998/21, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

E. Propuestas de cooperacidn para los programas del UNICEF

389. El Director de la Divisidn de Programas presentd un panorama general de
las 28 propuestas de cooperacidn para programas del UNICEF sometidas a
consideracién de la Junta Ejecutiva. Las propuestas abarcaban recomendaciones
sobre programas de cooperacidén de duracidén total con 13 paises que habian sido
esbozadas anteriormente en forma de notas sobre los paises. Ademas, habia

12 recomendaciones sobre programas de corta duracidn y cinco recomendaciones
para la aprobacién de recursos generales adicionales con destino a programas en
curso en que el saldo de fondos aprobados era insuficiente para financiar los
programas hasta finalizar los periodos programidticos aprobados.

390. El Director dijo que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la Junta
Ejecutiva y las politicas nacionales y, segiin procediera, las Notas sobre las
estrategias de los paises habian proporciocnado el marco orientador para la
formulacidén de las nuevas propuestas, en cuya preparacidn se habia contado en
general con una amplia participacidn a escala de pais. Anteriores exdmenes de
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mitad de periodo y andlisis de situacidén habian proporcionado importantes
contribuciones al disefio de los programas, al igual que las observaciones de la
Junta Ejecutiva sobre las Notas de los paises respectivos. EL mayor nimero de
nuevas propuestas correspondia a las regiones de Africa al sur del Sahara y
Asia. La aprobacién final de las recomendaciones se habia efectuado a nivel
regional, con arreglo a los nuevos procedimientos de delegacidn de la
programacidén dentro de la secretaria.

391. El creciente hincapié en los derechos del nifio se habia puesto de
manifiesto en la atencidn explicita a los principios de universalidad, tratando
de encontrar equilibrio entre la disponibilidad de servicios basicos de calidad
para todas las familias y, de ser necesario debido a las disparidades, un
enfoque estratégico sobre grupos y zonas en situacidén desventajosa. En las
propuestas también se demostrd una creciente preocupacidén por fomentar la
participacién, la potenciacidn del papel de la mujer, la mejora de su condicién
v el fortalecimiento del marco legislativo de los derechos del nifio. El papel
del UNICEF a escala de pais tambié&n ha estado evolucionando para prestar mayor
atencidén a la generacién de ingresos, la desagregacidén de datos para la adopcidn
de decigiones v el apoyc a la innovacién local, a veces en el contexto de los
programas sectoriales de reforma. Esas tendencias estaban presentando retos
diversos y complejos al personal del UNICEF sobre el terreno.

392. El Director dijo que cinco de las nuevas propuestas corregpondian a paises
en que habia comenzado la formulacién del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, dentro de la etapa piloto de éste, lo cual habia
tendido a promover consultas mis intensas entre organismos de las Naciones
Unidas y habia ayudado a detectar oportunidades de colaboracidn para el periodo
del nuevo programa. El Marco también daba al UNICEF la oportunidad de promover
la importancia de los derechos del nifio y la mujer, dentro de las prioridades
generales para la asistencia de las Naciones Unidas a escala de pais.

393. En conclusidn, el Director sefiald que la renovada atencidén a los derechos
del nifio entrafiaba, de ser necesario, un fuerte hincapié en los servicios
esenciales para la supervivencia y el desarrollo del nifio, particularmente en
situaciones de emergencia. Los programas por paises aprobados estaban
proporcionando la base para que en todas las oficinas del UNICEF se
intensificara el apoyo a las acciones nacionales para alcanzar las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. En situaciones de emergencia, se habian
incorporado condiciones de flexibilidad en el marco programidtico basico y los
mecanismos ordinarios de examen y posible reasignacidn de recursos generales
darian a las oficinas en los paises y a los aliados del UNICEF un margen para
hacer frente a crisis que afectaban a las mujeres y los nifios.

Africa oriental v meridional

394. La Junta Ejecutiva tuvo ante si dos programas completos por paises, los de
Angola (E/ICEF/1998/P/L.8/Add.1l) y Kenya (E/ICEF/1998/P/L.10/Add.1l), y dos de
breve duracidn, los de Mozambique (E/ICEF/1998/P/L.23) vy Somalia
(E/ICEF/1998/P/L:.24). El Director Regional para Africa Oriental y Meridional
ofrecid un breve panorama general de la evolucidn de los programas de
cooperacidén del UNICEF en la regidn en los Gltimos 10 afios. Sefiald que los
cambios en la programacidén eran resultado de una combinacién de factores tanto
internos como externos, como la mundializaciédn, la reforma econdmica, el
creciente niimero de situaciones de emergencia, la descentralizacidén y la
democratizacidn, incluido el gobierno de la mayoria en Sudidfrica. Internamente,
la aprobacidn de la Declaracidn sobre la Migidén del UNICEF posibilitd centrarse
mas en las prioridades para los nifios, mientras que la aplicacidn del programa
de excelencia de la gestidn realzd log aspectos de gestidén de los nuevos'
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programas de cooperacidn. Al respecto, gse aplicd un enfoque més sistemdtico a
los exdmenes de mitad de periodo, basado en las experiencias de la cooperacién
en el pasado, para la preparacidén de los programas siguientes. En losg procesos
de evaluacidn de la situacidn y andlisis de problemas participaron aliados para
el desarrollo en mayor cantidad, facilitando la funcién y la contribucidén del
UNICEF al sistema de evaluacidn comin para los paises y al Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El Director informd sobre la
geleccidn de actividades prioritarias en la regidn y seifiald que se estaba
tratando mids sistemdticamente de disefiar programas con mayor integracién y
convergencia de actividades, participacién comunitaria y potenciacidén del papel
de la gente. La transicién reciente a un enfoque de la programacidén basada en
los derechos era evidente en las nuevas recomendaciones para los programas por
paises.

395. Una delegacidén acogid con agrado las nuevas recomendaciones sobre
programas por paises y sefiald que la de Mozambidque s6lo proporcionaba limitada
informacidén sobre las experiencias obtenidas en el pasado programa de
cooperacidén y no aclaraba plenamente el papel de otros organismos que
cooperaban. La misma delegacidén opind que podrian haberse definido mejor las
actividades a realizar, prestando mayor atencién al fomento de la capacidad
nacional. El mismo orador también opind que era muy alto el importe de

40 millones de délares a recaudar en fondos complementarios durante el programa
trienal. Otro orador exhortd a mejorar la coordinacidn entre los coparticipes
en el desarrollo en la regidn, teniendo en cuenta la diversidad de los
protagonistas, particularmente en el sector de salud, y la necesidad de mejorar
la coherencia y los efectos sinérgicos de la accidn para lograr mayores efectos.
ILa misma delegacidn solicitd al UNICEF que ayudara a facilitar la comunicacidén y
la coordinacidén entre los coparticipes para el desarrollo en la regidn.

396. El Director Regional dijo que se disponia de informacidén adicional
regspecto de la recomendacién sobre Mozambique, incluidos detalles sobre las
experiencias obtenidas, que podrian comunicarse a los miembros de la Junta
interesados. Opind que la porcidén de la recomendacién correspondiente a la
financiacién complementaria era realista, aun cuando el importe era ligeramente
alto, v sefiald que el cédlculo se basaba en una evaluacién de anteriores
respuestas de donantes y en los antecedentes del pais en cuanto a recaudar
fondos complementarios. Con respecto a la coordinacidén regional, el Director
Regional expresd la esperanza de que la reforma de las Naciones Unidas
contribuiria a mejorar el proceso. Destacd la necesidad de apoyar el fomento de
la capacidad del Gobierno para que éste desempefie un mds fuerte papel de
coordinacidn a escala de pais y subrayd la necesidad de fomentar la capacidad de
lasg instituciones de coordinacidén regional y subregional, como la Organizacidn
de la Unidad Africana y la Conferencia de Coordinacidn para el Desarrollo del
Africa Meridional.

397. Con respecto al programa de Angola, otro orador describid los complejos
problemas que afectan a los nifios de ese pais y destacd aspectos del conflicto
armado en Africa y la persistencia de las disparidades econdmicas. El orador
gefiald que la mejora en la situacidn de los nifios seguia siendo insuficiente en
todo el mundo, especialmente en lo concerniente a nutricién, educacién, atencidn
de la salud, abastecimiento de agua y saneamiento biAsico y destacd la necesidad
de aumentar el apoyo a los nifios de ZAngola.

Africa occidental vy central
398. La Junta Ejecutiva tuvo ante si cuatro recomendaciones sobre programas por

paises de duracidn completa, los de Benin, Guinea Ecuatorial, Mauritania y
Gambia (E/ICEF/1998/P/L.11/Add.1 a E/ICEF/1998/P/L..14, respectivamente) y cuatro
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de corta duracidn, los del Congo, la Reptblica Democrdtica del Congo, Liberxia y
el Niger (E/ICEF/1998/P/L.25 a E/ICEF/1998/P/L.28, respectivamente). La
Directora Regional para Africa Occidental y Central presentd las recomendaciones
sobre programas por paises y destacd la atencibén especial prestada a la
movilizacidén social, encaminada a reforzar el comportamiento positivo, promover
cambios del comportamiento e involucrar a las familias mismas en la formulacién
de programas. Los programas de ajuste estructural en la regidn habian limitado
la capacidad de los gobiernos para ejecutar sin apoyo programas sociales. En
consecuencia, los problemas de supervivencia del nifio seguian ocupando un lugar
prominente en el temario del UNICEF para los nifios de la regién. La oradora
sefiald que los programas, en su mayoria, tenian el propdsito de reducir las
tasas de mortalidad infantil y de menores de cinco afios y la tasa de mortalidad
derivada de la matermidad, que figuraban entre las mis altas del mundo, y
expresd la esperanza de que se lograrian adelantog tangibles.

399. Una delegacién acogidé con agrado las recomendaciones sobre programas por
paises de la regidn y expresd su agradecimiento por la fructifera cooperacidén
entre el UNICEF y el Gobierno de Benin, especialmente en materia de mitigacién
de la pobreza y lucha contra las enfermedades. El orador sgefiald que entre los
principales logros figuraban €l mejor acceso y calidad de los servicios de salud
v nuevas iniciativas para poner coto al maltrato a losg nifios y la trata de
nifias, que requerian coordinacidn con otros paises de la regién. E1 orador
menciond la disminucidén de los recursos financieros del UNICEF y exhortd a los
paises donantes a apoyar al UNICEF para que ayude a los nifios de Benin. La
Directora Regional observd que el UNICEF estaba colaborando con los gobiernos y
las organizaciones de la sociedad civil de la regidén a fin de combatir la trata
de nifias de corta edad como empleadas domésticag, creando conciencia sobre el
problema.

400. Otra delegacidn expresd su apreciacién por la labor del UNICEF en Guinea
Ecuatorial y exhortd a prestar especial atencidn a los problemas del paludismo y
la meningitis, que se cobraban muchas vidas infantiles. El mismo orador destacd
el problema de los matrimonios precoces, el derecho de la mujer a la propiedad
de la tierra y la alfabetizacidén de adultos. La Directora Regional confirmé que
el UNICEF estaba colaborando estrechamente con la OMS para consolidar enfoques
innovadores de lucha contra el paludismo y con muchos otros aliados que estaban
contribuyendo a la prevencidn del brote de meningitis y la lucha contra é&ste.

401. Otra delegacidn lamentd que la recomendacidén sobre el programa del Congo
no proporcionara informacidén suficiente acerca del papel de otros aliados para
el desarrollo del pais. El mismo orador también lamenté que, si bien seguia
deteriorindose la situacién en el Congo, el UNICEF parecia estar disminuyendo la
escala de sus acciones. Por ejemplo, no se preveian actividades de
abastecimiento de agua y saneamiento. ILa delegacién también manifestd que no se
habian evaluado los logros del programa anterior (1992-1996). La Directora
Regional manifestd gue la situacidén en el Congo seguia siendo precaria y que no
habia garantias de seguridad en el mediano plazo.

402. Con respecto a las recomendaciones sobre el programa de la Repiiblica
Democrdtica del Congo, una delegacidn opind que la propuesta era débil y no
abordaba los retos creados por la nueva situacién ni la manera en que
responderia el UNICEF. El mismo orador dijo que no se presentaban las
experiencias obtenidas en el pasado programa de cooperacidén y que no se
indicaban claramente las acciones prioritarias. Ademds, se destacd la
importancia de la coordinacién con otros aliados para el desarrollo presentes en
el pais. La Directora Regional destacd las dificiles condiciones en que estaban
trabajando los funcionarios del UNICEF, incluida su reciente evacuacién por
razones de geguridad.
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403. Una delegacidén expresd satisfaccidén por la calidad de la recomendacién
sobre el programa de Liberia, que a su juicio proporcionaba un buen ejemplo de
claridad, programacidén adaptada y desarrollo de alianzas. A juicio del orador,
la recomendacién reflejaba claramente cémo efectuar la transicién desde la
agsistencia de emergencia hacia el desarrollo y la promocidén de politicas
sectoxiales. La Directora Regional agregd que las actividades del UNICEF
estaban realizédndose con precau016n debldo ‘a la inestabilidad de la situacién de
seguridad en el pais.

Américas v el Caribe

404. La Junta tuvo ante si la recomendacidn sobre el programa del Ecuador, de
duracidén completa (E/ICEF/1998/P/L.15/Rdd.1), v scbre el programa de Colombia,
de corta duracién (E/ICEF/1998/P/L.29). El Director Regional interino presentd
las recomendaciones y recomnocid el papel desempefiado por los gobiernos de ambos
paises en la formulacién de los programas de cooperacidn, asi como los
resultados positivos del programa de excelencia de la gestidén en las dos
oficinas del UNICEF. El orador destacé varios acontecimientos positivos en
ambos paises: las recientes enmiendas constitucionales para otorgar a los nifios
de dichos pueblos la ciudadania y la formulacién de un programa de lucha contra
la mortalidad derivada de la maternidad en el Ecuador; y, como resultado del
examen de mitad de periodo, la incorporacién de importantes nuevos elementos
programdticos como la proteccién de los nifios en conflictos armados y la
reorientaciédn de los programas de servicios bidsicos hacia un modelo de
desarrollo local en Colombia. La experiencia en la aplicacién de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio habia destacado la importancia de los movimientos
sociales para influir en los valores relativos a los derechos del nifio. Sefiald
que los principales retos en la regidn eran lograr sociedades donde reinara una
mayor igualdad, fortalecer el proceso de democratizacidén y desarrollar una
doctrina de cooperacidén y solidaridad basada en la necesidad de alcanzar y
mantener las metas convenidas en 1990, en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia. El1 reto para el UNICEF era apoyar el programa social de la regidn,
velando por que el respeto a los derechos del nifio redundara en la ampliacién de
los derechos de ciudadania.

405. También se. presentd un breve videofilme gque proporciond un panorama
sinéptico de la creatividad, la energia y el compromiso en pro de los nifios de
todos los participantes en los programas municipales, tanto en el Ecuador como
en Colombia. Una delegacibn expresd su apoyo a esas presentaciones como medio
de llevar a las actuaciones una valiosa perspectiva desde el terreno.

406. El orador tamblén agradecid a todos qulenes habian trabajado por cuenta
del UNICEF en su pais y menciond en particular la labor pionera realizada por la
anterior Directora Regional a favor de los derechos del nifio y la difusidén de la
Convencidén gobre los Derechos del Nifio. El1 mismo orador sefiald que el éxito de
las acciones. en el Ecuador dependia de la colaborac16n entre el Goblerno, la
sociedad civil (espec;almente, el sector privado) y el UNICEF y dijo que su
Gobierno satisfaria plenamente todas sus obligaciones. Ias politicas sociales
del Gobierno eran claras y los objetivos nacionales se reflejaban plenamente en
el programa propuesto. La mejora de los servicios bésicos, la descentralizacidn
v el apoyo al desarrollo comunitario eran todos elementos de la estrategia de
desarrollo sostenible del pais. Esa delegacidn también destacé el compromiso
personal del Presidente del Ecuador en pro del desarrollo de sistemas 1ocales de
proteccién del nifio. La delegacién expresd su esperanza de que las
contribuciones de donantes facilitarian que el UNICEF siguiera siendo un
organismo modelo dentro del sistema de las Naciones Unidas.
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407. Otro orador expresd su apreciacidn por la labor del UNICEF en su pais. EI .
logro de algunas de las metas bésicas para los nifios en Colombia habia
posibilitado que su Gobierno se centrara en el mayor problema que tenia ante si:
la consolidacidn de la paz. El acuerdo para asegurar¥ que los nifios no
participaran en conflictos indicaba que el pais estaba ansioso por asegurar el
respeto del derecho internmacional. La delegacidn sefiald que la cooperacidn del
UNICEF habia sido de importancia vital en las iniciativas de paz y agregd que su
Gobierno seguiria colaborando con el UNICEF en pro de las metas para los nifios e
hizo plenamente suyo el programa propuesto de colaboracidn entre el Gobierno vy
el UNICEF. - - - -

408. En respuesta a una pregunta acerca de la financiacién de actividades de
microcrédito en el programa de Colombia, el Director Regional interino sefiald
gque el UNICEF no dedicaria recursos sustanciales a esas actividades.
Anteriormente, se habian apoyado actividades piloto al respecto gue era
necesario difundir mé&s ampliamente. El UNICEF apoyaria la difusidn, pero no 1a
financiacidén de los créditos en si.

Asia oriental vy el Pacifico

409. El Director Regional para Asia Oriental y el Pacifico presentd dos
recomendaciones sobre programas de duracién completa para Filipinas
(E/ICEF/1998/P/L.16/Add.1) y Tailandia (E/ICEF/1998/P/L.17/Add.1) y la
recomendacién de un programa de corta duracidén para la Repiiblica Popular
Democritica de Corea (E/ICEF/19998/P/L.30) y destacd la crisis econdmica que
enfrentaban los dos primeros paises y los desastres naturales padecidos por el
tercero. Destacd que si bien la crisis persistia, esos paises seguian asignando
alta prioridad al desarrollo humano y efectuando inversiones sustanciales en
educacidn, nutricidn, atencidn primaria de la salud y mejora de la condicidn de
mujeres y nifias. Los programas por paises propuestogs tenian el propdsito de
abordar plenamente esas cuestiones.

410. El orador dijo que el programa propuesto para Tailandia apoyaria acciones
gubernamentales a fin de alcanzar y mantener las metas del programa nacional de
accidén, entre ellas promover conciencia sobre los derechos del nifioc mediante
accionesg piiblicas de educacidn, informacién y comunicacién. Deberia hacerse
especial hincapié en la proteccidén del nifio y la mejora de los intercambios de
experiencias regionales. El programa de Filipinas se prepard como elemento
catalizador de un movimiento "favorable al nifio" a escala nacional. El programa
proporcionaria un firme apoyo al desarrollo politico e institucional local y
aprovecharia el poder y el alcance de los medios de comunicacidn en el pais.
Con respecto al programa de corta duracidn propuesto para la Reptblica Popular
Democritica de Corea, el Director Regional dijo que su propdsito era
proporcionar continuidad a la cooperacidén del UNICEF en los prdximos dos afios,
como complemento del programa en gran escala de asistencia de emergencia en
curso.

411. Las delegaciones no formularon observaciones.
Asia meridional

412. La Directora Regional Adjunta para el Asia Meridional comenzd su . _
presentacidén de tres propuestas de programas de duracidén completa,
correspondientes a la India (E/ICEF/1998/P/L.31), Maldivas
(E/ICEF/1998/P/1.18/Add.1) y el Pakistan (E/ICEF/1998/P/L.19/Add.l), con una
cita del desaparecido Dr. Mahbub ul Hag: "El Asia meridional se estéd
convirtiendo rdpidamente en la regidn del mundo mds pobre, mis analfabeta y mas
sujeta a privacioneg". La oradora aludid brevemente a la pobreza y los
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problemas que afectan a los mds pobres y vulnerables en la regién. Al presentar
los objetivos y estrategias de los tres programas por paises, dijo que habia un
compromiso en pro del cambio, basado en la necesidad de establecer alianzas
mundiales. También se refirid a la cuestidén de la mujer en el desarrollo,
haciendo hincapié en los problemas de género y la potenciacién del papel de la
mujer. La oradora destacd la necesidad de que los donantes efectuaran
inversiones mayores y a mas largo plazo para mantener los éxitos del pasado.

413. Las delegaciones no efectuaron obsgervaciones.

Oriente Medio v Africa del Norte

414. La Junta Ejecutiva tuvo ante si la recomendacidn para el programa de
duracidén completa de Djibouti (E/ICEF/1998/P/L.20/Add.1); dos recomendaciones
sobre programas de breve duracidn correspondientes al Irag (E/ICEF/1998/P/L.32)
v el Yemen (E/ICEF/1998/P/L.33); v una solicitud de recursos generales
adicionales para la Reptiblica Islémica del Iréan (E/ICEF/1998/P/L.34). EL
Director Regional para el Oriente Medio y Africa del Norte habld del importante
progreso logrado en la regidén en materia de salud infantil, matriculacidn
egcolar de nifios varones y niflas y agua potable, y destacdé al mismo tiempo la
desigualdad de género como una de las cuestiones mis acuciantes y persistentes
en la regién. Informd sobre el efecto de la discrepancia de género en la
condicién de la mujer y el acceso a los servicios basicos de salud, gue en
muchos paises de la regidn se reflejaba en las altas tasas de mortalidad
derivada de la maternidad. Por ende, el apoyo del UNICEF en la regidn se
centraba cada vez mids en responder a las crecientes necesidades de la mujer,
mediante la incorporacidén de servicios y wmedidas que promovieran la potenciacidn
de su papel.

415. Varias delegaciones expresaron su agradecimiento por la labor realizada
por el UNICEF en sus respectivos paises en beneficio de nifics v mujeres, segin
se reflejaba en las recomendaciones, y solicitaron el apoyo de los miembros de
la Junta Ejecutiva. En respuesta a una pregunta sobre los porcentajes de
ejecucidén de log programas en curso, el Director Regional propuso que la
cuestidén se considerara de forma bilateral.

Europa central v oriental, Comunidad de Estados Independientes
y_Estados balticos

416. El Director Regional para Europa Central y Oriental, la Comunidad de
Estados Independientes y los Estados Balticos presentd las recomendaciones sobre
programas de Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Repiblica Federal de Yugoslavia y
la ex Replblica Yugoslava de Macedonia (E/ICEF/1998/P/L.35 a E/ICEF/1998/pP/L.38,
regpectivamente). Describid brevemente los cuatro programas, cada uno de los
cuales tenia caracteristicas distintas en cuanto a la situacién de sus nifios, la
manera en que el desarrollo nacional y los acontecimientos politicos estaban
afectando los derechos y el desarrollo de los nifios y la manera en que el UNICEF
organizaba sus programas de cooperacidén. Informd mis ampliamente sobre las
tendencias y los problemas en la regidn, haciendo especial hincapié en los
jévenes vy la educacidn.

417. Finalmente, el Director Regional evocd la memoria de ¥Yves de Roussan,
Asesor Regional del UNICEF para Europa Oriental y el Baltico, desaparecido en la
catdstrofe del vuelo de Swissair. Menciond su especial capacidad para ayudar a
los nifios en situaciones de gran adversidad y guerra y su especial sentido de
misién "defendiendo fervientemente los derechos de los nifiog y adolescentes més
desposeidos y menos atendidos”.
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418. Una delegacidn observadora encomid la valiosa labor del UNICEF en la

ex Repiblica Yugoslava de Macedonia a partir de la realizacidn del programa del
UNICEF en su pais en 1993 y también expresd su agradecimiento porque todos los
componentes del anterior programa del pais figuraban en la propuesta presentada.
Bl orador reiterd el compromiso de su Gobierno de responder a los retos de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y alcanzar las metas fijadas en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia.

413. Otra delegacidn cbservadora asignd gran importancia al constructivo papel
desempefiado por el UNICEF en la amplia gama de actividades emprendidas en
estrecha cooperacidn con el Gobierno de Croacia, especialmente para ayudar a
reducir los efectos sobre los nifios de los profundos cambios sociales y
econdmicos experimentados por su pais en los Gltimos afios. La delegacién
agradecid particularmente el apoyo del UNICEF para lograr adelantos en materia
de salud, nutricibn, educacidn, nifios necesitados de medidas especiales de
proteccidén v realizacién eficaz del programa de concienciacidn sobre minas. La
delegacidn acogié con agrado el enfoque del UNICEF en el programa propuesto y
esperaba que los paises donantes demostraran su apoyo.

420. Una delegacidn sefiald que la recomendacidn sobre el programa de Bosnia y
Herzegovina parecia proporcionar una correcta combinacidn programitica y que
durante la reconstruccidn, el UNICEF deberia centrarse en los nifios necesitados
de medidas especiales de proteccidén. Sefialdé que esta prioridad se reflejaba
adecuadamente en la asignacidén de recursos.

421. Con respecto a la propuesta del programa de la Replblica Federal de
Yugoslavia, un orador preguntd cdSmo el UNICEF se proponia ejecutar el componente
programitico relativo a Kosovo, dada su presencia sobre el terreno en Pristina
y, en particular, cdémo habia sido afectada la planificacidn por los recientes
acontecimientos y c¢bmo se vinculaban esas actividades con las de emergencia en
la regién.

422. E1l Director Regional dijo que el UNICEF habia establecido una pequefia
oficina en Pristina hacia casi dos afios, con aproximadamente seis funcionarios
responsables de realizar actividades programidticas en Kosovo en ese periodo.
Con el liderazgo y la orientacidén de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, el UNICEF estaba colaborando con una red de
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales para responder a los padecimientos de la gente en
Kosovo. El UNICEF habia estado prestando asistencia especial suministrando
botiquines higiénicos y médicos para dispensarios y también estaba colaborando
con un equipo de atencidn primaria de la salud de Kosovo que proporcionaba
atencidén a personas internamente desplazadas y apoyo psicosocial a familias
afectadas por traumas. Destacd gue en Kosovo habia una eficaz coordinacidén
entre todos los organismos de las Naciones Unidas.

423. En el anexo figura la decigibn 1998/15, que refleja las recomendaciones
aprobadas por la Junta Ejecutiva.

Europa

424. La presentacidn del Director Regional para Europa se centrd en el derecho
a la educacidén, que ha pasado a ser un compromiso juridico y politico de casi
todos los Estados del mundo, como resultado de la ratificacidén casi universal de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Debido al papel clave en el
desarrollo, los derechos humanos y la potenciacién del papel de individucs v
comunidades, la educacidn constituia un elemento estratégico de la migidn del
UNICEF. El orador se refirid a la relacidn entre educacidén y otros derechos,
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especialmente en materia de trabajo infantil. También aportd ejemplos de la
eficaz colaboracién entre la Oficina de Europa y los Comités Nacionales pro
UNICEF en la regidn para movilizar el interés pidblico, recursos y compromiso
politico en apoyo de la prioridad del UNICEF de impartir educacidén a todos los
nifios y eliminar las formas intolerables de trabajo infantil.

F. Estudio del proceso de examen v aprobacidn de recomendaciones
relativas a los programas por paises

425, EL Director de la Divisién de Programas presentd el informe sobre "Examen
del proceso de consideracidén y aprobacidn de lag recomendaciones relativas a los
programas por paises" (E/ICEF/1998/P/L.22), que habia sido preparado en
respuesta a la decisién 1995/8 de la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1995/9/Rev.l). En
la resolucién se dispuso una revisidn de los nuevos procedimientos para el
proceso de examen y aprobacidén de recomendaciones relativas a los programas por
paises introducidos con arreglo a la decisgidn en 1996.

426. El Director dijo que la introduccidn de los nuevos procedimientos habia
coincidido con la descentralizacién hasta la escala regional del apoyo y la
supervisidén del proceso de planificacién y presupuestacidén de programas por
paises dentro del UNICEF y con nuevas iniciativas para fortalecer la calidad y
coherencia de las actividades operacionales de las Naciones Unidas a escala de
pais. Otro importante factor en este periodo habia sido la creciente
importancia de la Convencidén sobre losg Derechos del Nifio como base para la
cooperacidn entre el UNICEF y los gobiernos, que se habia reflejado en
propuestas de nuevos programas y ajustes efectuados en virtud de los exdmenes de
mitad de periodo. '

427. El Director dijo que durante ese periodo se habian fortalecido
notablemente la estrategia y los procesos de examen de mitad de periodo, dentro
del ciclo general de planificacién de programas. Ademds, el plan de gestidn del
programa del pais, vinculado al presupuesto integrado, habia aportado un
importante instrumento a la planificacidn y organizacién més sistemiticas de
todos log recursos del UNICEF a escala de pais, en apoyo de los programas por
paises. Durante este periodo, la secretaria habia aportado directrices
programidticas actualizadas, incluidos enfoques de derechos humanos para la
programacidén, y habia tratado de mantener un didlogo con la Junta Ejecutiva,
cuyas opiniones sobre documentos de programa habian gido sigtemiticamente
comunicadas a las oficinas del UNICEF en los paises. Se habia tratado de
promover el intercambio de experiencias entre regiones y mantener el proceso de
programacidén armonizado con los mecanismos de coordinacién y las politicas
nacionales.

428. El orador sefiald que las observaciones de miembros de la Junta Ejecutiva
sobre los informes habian sefialado tanto mejoras sustanciales en el proceso de
programacidén en los tres dltimos afios, como esferas en que habia que introducir
mayores mejoras, entre ellas, la necesidad de un andlisis més a fondo las
experiencias obtenidas en la pasada cooperacidén y el vinculo entre éstas y
nuevas propuestas programdticas; mayor claridad en esferas prioritarias
propuestas y objetivos propuestos, asi como mejor definicién de las estrategias
bagicas y esferas de actividad gue han de sufragarse con recursos generales;
mayor claridad sobre la funcidn estratégica de la cooperacién del UNICEF en
relacidn con las metas y objetivos nacionales y las contribuciones de otros
organismog; aprovechamiento mis sistemdtico de las experiencias obtenidas en
relacién con esgtrategias de fomento de la capacidad nacional y resultados
obtenidos en beneficio de nifios v mujeres; y un uso més sistemitico de la
funcién de evaluacidn, tanto en la gestidén de programas como en la preparacidn
de nuevos programas. En relacidén con los ex@menesg de mitad de periodo, se
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sefiald una combinacidén similar de esferas de éxito y otras donde habia que
introducir mayores mejoras.

429. En el debate celebrado a continuacién, varias delegaciones elogiaron el
documento de examen debido a su Gtil panorama general de la experiencia recogida
después de la introduccidn de los cambios en 1996, y expresaron su apoyo al
provecto de recomendacién. Se opind que el sistema revisado habia aumentado la
transparencia del proceso de examen de programas, asi como el alcance de las
opiniones de los miembros de la Junta Ejecutiva que habian de tomarse en cuenta
antes de finalizar con los gobiernos los programas por paises. Al mismo tiempo,
algunas delegaciones exhortaron a que la propia Junta Ejecutiva proporcionara
observaciones mds a fondo sobre propuestas programiéticas y que los miembros se
familiarizaran mis con los programas, a fin de estar en condiciones de promover
la labor del UNICEF. Un orador sugirid que podria restaurarse el sistema
anterior, en que la secretaria hacia una presentacién mis a fondo de una muestra
de propuestas de programas por paises. También se sugirié que al presentar los
programag por paises, se utilizaran més las presentaciones audiovisuales de la
labor del UNICEF sobre el terreno. Los oradores convinieron en que era evidente
que el resultado de la etapa piloto del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo probablemente tendria repercusiones en el proceso de
programacidn. .

430. Se planted la cuestidén de la falta de andlisis de las experiencias
obtenidas con las recomendaciones sobre programas por paises en el documento de
examen. La secretaria explicd que, de conformidad con la decisidn 1995/8, el
documento de examen se habia concentrado en evaluar las nuevas modalidades
introducidas en 1996, a diferencia de las anteriores. El mismo orador preguntd
también si la secretaria habia utilizado criterios claros y sistematicos para
optar por programas de corta duracién. El Director recordd los tres criterios
principales: la existencia de situaciones de emergencia en curso; la solicitud
del gobierno cooperante de que la duracién del programa del pais concordara con
los periodos de la planificacidén nacional; y la necesidad de armonizar los
ciclos programdticos con los de otros organismos de las Naciones Unidas. En
respuesta a una pregunta sobre este ltimo criterio, se ofrecieron estimaciones
del grado de armonizacidn entre organismos de las Naciones Unidas logrado hasta
ese momento en los ciclos de programas por paises. La Directora Ejecutiva
menciond que el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo estaba
considerando cémo podria acelerarse el procesgso de armonizacidn.

431. Varias delegaciones concordaron con la opinidn de la secretaria en el
sentido de gque habia mejorado la calidad de las estrategias programiticas y de
los exdmenes de mitad de periodo y tambié&én concordaron en cuanto a las esferas
que necesitaban mayor refuerzo, como el vinculo entre el andlisis de situacién y
las estrategias programdticas, la definicién més precisa de los objetivos
programiticos y el uso mis sistemdtico de las evaluaciones. Una delegacién
sugirid que las propuestas de programas no sélo debian seguir demostrando que
respondian a las condiciones reinantes en los paises, sino gue también podrian
variar en longitud, en funcidn de la magnitud de los programas y la complejidad
de losg problemas abordados. Un orador exhortd a tratar de involucrar mas a las
organizaciones de la sociedad civil en el proceso de preparacidn de programas y
mantener el didlogo del UNICEF con los gobiernos sobre derechos humanos, en el
contexto de la cooperacidn con el programa. Esto deberia incluir una
incorporacidén mis sistemitica de las recomendaciones del Comité& de los Derechos
del Nifio a log Estados Partes. Otras delegacidn destacaron gque la preparacién
de programas y las directrices conexas emitidas por la secretaria deberian
seguir destacando el papel primordial del gobierno en la conduccién del proceso.
8in embargo, se preguntd si incumbia al UNICEF o al gobierno iniciar el proceso
v determinar el grado de participacién de otros aliados. El Director de la
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Divigién de Programas aclard que, si bien normalmente el representante del
UNICEF proponia una amplia participacién en la preparacién y examen de programas
de los aliados pertinentes a escala de pais, el proceso se realizaba en
colaboracién y la determinacidén final de esta cuestidn incumbia a los gobiernos
cooperantes.

432, Una delegacidn expresd la esperanza de que el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y la evaluacidén sobre la cooperacién del pais
ayudaran al UNICEF a centrar su cooperacidn programidtica en una gama mis pequeifia
de esferas y sectores. Se considerd que, pese a las prioridades expresadas en
documentos como el plan de mediano plazo, las propuestas de programas seguian
entrafiando una excesiva dispersién del apoyo del UNICEF a escala de pais. Se
sugiridé que futuras Notas relativas a los paises y recomendaciones sobre
programas por paises reflejaran un enfoque mis claro en la supervivencia del
nifio y las metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. También se apoyd
una exhortacidén a que se fijaran metas mas claras v se examinara mas
sigtemdticamente el adelanto respecto de esas metas. El Director observéd que
las recomendaciones seguian abordando los problemas de supervivencia, desarrollo
v proteccidén del nifio, dentro de un marco de derechos, y se menciond que se
estaba tratando de acelerar el progreso hacia las metas de la Cumbre Mundial
mediante la iniciativa de prioridades programiticas, que incorporaba varias
esferas relacionadas directamente con la supervivencia del nifio y la mujer.

433. En respuesta a otras observaciones, el Director dijo que lo habian
alentado las numerosas v constructivas observaciones de los miembros de la
Junta. Con respecto a las evaluaciones, dijo que la secretaria estaba tratando
de mejorar el proceso de evaluacidén como parte de su decisién de velar por la
calidad general del proceso de programacidén y que habia asignado prioridad a
aumentar la calidad de las evaluaciones y no necesariamente a aumentar su
cantidad. De sexr posible, las evaluaciones deberian relacionarse directamente
con los exdmenes anuales y de mediano plazo del programa. En respuesta a una
pregunta sobre la experiencia en materia de coordinacidén por los gobiernos de la
asistencia internacional, el Director opind que la introduccidén de enfoques
sectoriales v del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
abria posibilidades de mejorar la coordinacién y eficacia de la asistencia.
Finalmente, menciond que las visitas locales por miembros de la Junta Ejecutiva
les daban una oportunidad adicional de familiarizarse con la labor del UNICEF en
los paises. La Directora Ejecutiva confirmé finalmente que la secretaria
volveria a dirigirse a la Junta Ejecutiva con nuevag propuestas relativas a la
consideracidn de programas por paises, después de finalizar el proceso de
evaluacidén por las Naciones Unidas de la experiencia piloto realizada con el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (El texto de la
decisién 1998/16, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

G. Informe sobre lasg actividadeg de auditoria interna

434. El Director de la Oficina de Auditoria Interna presentd a la Junta
Ejecutiva su primer informe sobre actividades de auditoria interna
(E/ICEF/1998/AB/L.7) v destacd cudn seriamente se consideraba la funcidén de
auditoria en el UNICEF. Se asignaba alta prioridad a auditar las oficinas en
los paises; el orador podia informar acerca del aumento sustancial en la
cobertura de esas oficinas vy de funciones clave de la sede. Este aumento en la
cobertura se habia logrado merced a mayores recursos. En 1997, se habian
incorporado a la Oficina seis nuevos auditores y el Director acogia con agrado
los recursos de auditoria adicionales aprobados por la Junta Ejecutiva para el
bienio 1998-1999.
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435. 8i bien las normas de control interno en las oficinas auditadas diferian
entre si, el Director observé que muchas oficinas se estaban esforzando mis por
mejorar los controles y en varias otras éstos habian mejorado sustancialmente
después de la tiltima operacidn de auditoria. Agregd que, en general, las
oficinas habian adoptado répidas medidas para aplicar las recomendaciones de
auditoria y que lo impresionaba la rapidez con que las administraciones locales
habian iniciado acciones de seguimiento de las operaciones de auditoria.

436. Varias delegaciones acogieron con agrado el hecho de que la Oficina sge
hubiera ampliado mis y fortalecido con mayores recursos y un orador acogid con
agrado la nueva capacidad de responder a demandas no previstas. Se efectuaron
observaciones acerca de la alta proporcidén de recomendaciones de auditoria ’
(un 90%) gque habian sido aceptadas por las administraciones locales, lo cual
reflejaba la buena calidad de dichas recomendaciones de auditoria (mids de 1.300)
efectuadas en 1997. Se sugirid que en futuros informes a la Junta Ejecutiva se
incluyeran grdficos con las caracteristicas de las oficinas auditadas. El
Director de la Oficina explicd que se utilizaban criterios rigurosos para
seleccionar las oficinas a auditar y que se habia tomado nota cuidadosamente de
las Gtiles sugerencias aportadas por las delegaciones. (Bl texto de la decisidn
1998/17, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

H. Estados financieros e informes financieros de la Operacién
de Tarjetas de Felicitacidén y operaciones conexas para el
eijercicio econémico que concluyd el 30 de abril de 1997 v

para el periodo comprendido entre el 1° de mayo v el
31 de diciembre de 1997

437. El Director de la Divisidén del Sector Privado presentd los estados e
informes financieros para el periodo de 12 meses finalizado el 30 de abril

de 1997 (E/ICEF/1998/AB/L.10) y el periodo de ocho meses entre el 1° de mayo y
el 31 de diciembre de 1997 (E/ICEF/1998/AB/L.11l). Explicé brevemente que al
comparar 1996 con 1997 habia un déficit en el ingreso consolidado de la Divisidn
debido principalmente al cambio en el ejercicio econdmico de la Divisidn, puesto
que el periodo de 1997 s8lo abarcaba ocho meses, en comparacién con 12 meses

en 1996. Ademds, la continua fortaleza del délar de los Estados Unidos en
relacidén con otras monedas (en las que se realizaba el grueso de la actividad de
la Divisidén) y la declinacién en 7% del volumen de ventas de tarjetas ocurrido
en 1997 eran otros factores contribuyentes al menor ingreso.

438. En respuesta a preguntas de las delegaciones, el Director dijo que, sobre
la base de la nueva estructura que se estaba estableciendo, sumada a nuevas
estrategias de comercializacién, la Divisidén del Sector Privado tenia optimismo
acerca de invertir el sentido de la tendencia descendente. Agregd que las
estrategias de comercializacidén se indicarian detalladamente en el plan de
trabajo y presupuesto de la Divisidn para 1999, el cual se presentaria a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de enero de 1995. (El texto de la
decisidn 1298/18, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

Y. Informe sobre la primera reunidn del Comité Coordinador
OMS /UNICEF/FNUAP gobre Salud

439. Bl Jefe de la Seccidén de Salud proporciond a la Junta un breve resumen del
informe sobre la primera reunién del Comité Coordinador OMS/UNICEF/FNUAP sobre
salud, que se celebrd en la sede de la OMS en Ginebra los dias 3 y 4 de julio
de 1998 (E/ICEF/1998/15). Esta habia sido la primera reunidén del qgue antes
habia sido el Comité Mixto de Politica Sanitaria, ahora ampliado y con un nuevo
nombre, en que el FNUAP participaba como miembro pleno.
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440. El Comité pasd revista a su mandato, teniendo en cuenta las sugerencias
formuladas por anteriores Juntas Ejecutivas de la OMS y el UNICEF, vy recomendd
que las Juntas Ejecutivas de cada organizacidn aprobaran el proyecto de mandato
presentado en su primera reunidén. EI1 Jefe dijo que en el proyecto, que se habia
distribuido entre los miembros de la Junta, se habian incorporado las anteriores
sugerencias de la Junta Ejecutiva del UNICEF.

441. El Comité también pasd revista a resoluciones de la OMS, decisiones del
UNICEF v decigiones del PNUD/FNUAP relativas a mejorar el estado de salud de las
mujeres vy los nifios.

442. Se consideraron tres esferas de interés y preocupacidén para cada
organismo: maternidad sin rieggos; vitamina A; y salud y desarrollo de los
adolescentes. En cada una de esas esferas, las secretarias habian colaborado de
antemano en la preparacién de documentos conjuntos de posicién, cuyo propdsito
era fortalecer la colaboracién entre la OMS, el UNICEF y el FNUAP. Las
declaraciones fueron examinadas y aprobadas por el Comité.

443 . Varios miembros de la Junta acogieron con agrado la ampliacidén del Comité
para incluir al FNUAP. Otro orador preguntd si el Banco Mundial también deberia
incorporarse como miembro del Comité. El Jefe respondid que esto se habia
debatido durante la reunién y que el Banco habia manifestado que estaria
interesado en participar en determinadas reuniones, con respecto a temasg del
programa que le interesaran en particular. Un orador preguntd cudl era el papel
del Comité en materia de VIH/SIDA y si el Programa Conjunto y Copatrocinado de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS) deberia participar en el Comité.
El Jefe dijo que un representante del programa UNAIDS habia participado en la
dltima reunidn del Comité sobre temas pertinentes a dicho programa. Se sugirid
que en su prdxima reunidn, el Comité considerara la necesidad de una clara
delimitacidén de las respectivas funciones v responsabilidades de cada organismo.
(El texto de la decisidén 1998/20, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el
anexo) .

J. Programa de trabaijo para 1999

444. La Secretaria de la Junta Ejecutiva presentd este tema del programa, con
un breve resumen de los principios bisicos establecidos a lo largo de los afios
que orientaban la formulacidén del programa de trabajo (E/ICEF/1998/16 y Corr.l).
Ademds, la Directora Ejecutiva dijo que, si bien en el proyecto de programa de
trabajo para 1999 no se habia incluido expresamente una sesién conjunta con la
Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, la secretaria estaba interesada en organizarla
g8l ambas Juntas decidian que seria Gtil. En verdad, la Junta Ejecutiva del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) habia manifestado que desearia participar en
una sesidn conjunta sobre temas de interés mutuo. Al preparar el plan de
trabajo para 1999, la secretaria habia previsto flexibilidad para posibilitar en
cualquiera de sus periodos de sesiones una sesidn conjunta sobre un tema que
determinarian las Juntas.

445. Una delegacidén acogid con agrado la oportunidad de celebrar otra sesidn
conjunta y sugiridé que, tan pronto como fuera posible, se reunieran las Mesas de
las Juntas Ejecutivas del PNUD/FNUAP y el UNICEF a fin de considerar la
cuestidn. También sugirid que la Junta Ejecutiva del PMA participara en la
planificacién de esa sesidn, probablemente por teleconferencia, y que estuviera
repregsentada en la sesién conjunta por su Mesa. (El texto de la decisidn
1998/19, aprobada por la Junta Ejecutiva, figura en el anexo).

-98-




K. Otrog asuntos

446. Una delegacidn, hablando en nombre de varias otras, presentd una -
declaracién sobre el contenido del informe anual de la Directora Ejecutiva a la
Junta Ejecutiva. ILa oradora dijo que, a fin de que el informe fuera mids 1til,
tanto para la secretaria como para la Junta, deberia presentarse la informacidn
dentro de un marco que vinculara claramente el proceso de planificacidén con el
de presentacidn de informes. La oradora dijo que el informe deberia abordar las
siguientes cuestiones: cudl era el plan de trabajo del UNICEF para el periodo
sobre el que se informaba; cudles eran las metas generales o agregadas
pertinentes para esas actividades en particular; cudles eran sus proyecciones
presupuestarias; si se habian alcanzado las metas especificadas y, en caso
negativo, con qué problemas o retos se habia tropezado; qué experiencias se
habian obtenidc durante el periodo sobre el que se informaba; y qué valor se
agregaba debido a la colaboracidn del UNICEF con otros organismos de las
Naciones Unidas.

447. La oradora sugiridé que el formato revisado podria ajustarse al tipo de
criterio adoptado para el presupuesto bienal de apoyo, que presentaba un marco
presupuestario integrado en que se vincula la planificacidn de programas con la
presupuestacidn, por conducto del plan de gestidén del programa del pais. Agregd
que la cuestidn podria ser debatida durante la reunidn oficiosa a celebrarse en
octubre para examinar la estrategia de movilizacién de recursos.

L. Clausura del periodo de segiones

448. La Directora Ejecutiva agradecid a la Junta sus orientaciones sobre
cuestiones como el plan de mediano plazo, la estrategia de movilizacidn de
recursos y el proceso de programacidn por paises. Rindid homenaje a Torild
Skard, Director Regional para Africa Occidental y Central, quien se separaria
del UNICEF a fin de afio para regresar al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Noruega.

449. Bl Presidente dijo que el periodo de sesiones, al finalizar, lo habia
dejado con dos impresiones. En primer lugar, cuando los Directores Regionales
habian efectuado sus presentaciones ante la Junta, le habia impresionado el
grado de compromisc y entusiasmo del personal del UNICEF y la capacidad y
calidad general de la labor de las oficinas del UNICEF en los paises. En
segundo lugar, con respecto a las actuaciones de la propia Junta, dijo que era
importante que los miembros habian mantenido en sus deliberaciones un minimo
absoluto de tensiones "Norte-Sur". La Junta Ejecutiva del UNICEF tenia la
reputacién de ser notablemente objetiva, cualidad muy valiosa para la Junta y
para el UNICEF como organizacidn, que realzaba aln mds el valor de la Junta para
el UNICEF. Dijo que ésta era una "cuestidén fragil" y que en el futuro era
necesario gque los miembros se trataran reciprocamente con cuidado, prudencia y
sensibilidad.

-99-







Nimero

1998/1.
1998/2.

1998/3.

1998/4.

1998/5.

1998/6.

1998/7.

1998/8.
1998/9.

1998/10.

1998/11.
1998/12.

1998/13.

1998/14.
1998/15.
1998/17.

1998/18.

1998/19.

1998/20.

1998/21.

1998/22.

Anexo
DECISIONES APROBADAS POR LA JUNTA EJECUTIVA EN 1998
Titulo

Primer periodo ordinario de sesiones

Informe anual al Consejo Econdmico y Social
Presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999

Estimaciones del presupuesto por programas para el bienio 1998-1999
financiado con cargo a recursos generales

Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999
financiado con cargo a fondos complementarios

Plan de trabajo y proyecto de presupuesto para 1998 de la Operacién de
Tarjetas de Felicitacidén y operaciones conexas

Estrategia de movilizacidn de recursos

Premio del UNICEF en memoria de Maurice Paté correspondiente a 1998
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1998/1. Informe anual al Congejo Econdémico v Social
La Junta Ejecutiva

1. Toma nota del "Informe de la Directora Ejecutiva: Informe
anual al Consejo Econémico y Social” (E/ICEF/1998/4 (Part I)), v solicita a la
secretaria que transmita dicho informe junto con un resumen de las observaciones
efectuadas durante el debate, a consideracién del Consejo Econdmico y Social en
su periodo de sesiones sustantivo de 1998;

2. Pide a la Directora Ejecutiva que, en futuros informes,
incluya e individualice las cuestiones que requieran particular consideracién
por parte de la Junta Ejecutiva y del Consejo Econdmico y Social.

Primer periodo ordinario de sesiones
27 de enero de 1998

1998/2. DPresupuesto de apovo para el bienio 1998-1999

La_Junta Ejecutiva

1. Toma nota de las estimaciones del presupuesto de apoyo del
UNICEF para el bienio 1998-1999, gque figuran en el documento E/ICEF/1998/AB/L.1
vy Corr.l, asi como del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto {CCAAP) (E/ICEF/1998/AB/L.2) vy de las
observaciones formuladas por las delegaciones durante la consideracidn del
presupuesto de apoyo para el bienio;

2. Subraya la importancia del concepto de presupuesto integrado,
agi como de la vinculacidén de la planificacidn y el presupuesto de log programas
por paises, mediante la preparacidén del Plan de Gestidn de Programas por Paises,
y acoge con beneplicito en este contexto los progresos que se exponen en el
documento E/ICEF/1998/AB/L.4; '

3. 2coge con beneplicito el nuevo formato para la presentacién
del presupuesto, de conformidad con las decisiones 1997/3 y 1997/5
(E/ICEF/1997/12/Rev.1l), relativas al presupuesto integrado y a la armonizacidén
de la presentacidén de los presupuestos con el Programa de las Nacioneg Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas
(FNUAP) , respectivamente;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que examine, junto con el
Administrador del PNUD y la Directora Ejecutiva del FNUAP, el formato de
presentacidén armonizado con el fin de mejorarlo, especialmente en cuanto a su
claridad, en el prdéximo bienio, teniendo en cuenta las observaciones hechas por
la CCAAP vy también por las delegaciones durante los debates de la Junta
Ejecutiva;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que vele por gue se mantenga la
relacidén actual entre los gastos administrativos, de gestidn y de apoyo a los
programas, v los recursos de los programas; y que informe a la Junta Ejecutiva,
en su primer periodo ordinario de sesiones de 1999, acerca de los avances en la
aplicacidén del presupuesto de apoyo para el bienio 1998-1999, teniendo en cuenta
el examen del plan de mediano plazo, los niveles de recursos, gastos e ingresos
generales, y el efecto de las fluctuaciones monetarias y sus consecuencias para
los recursos humanos; y que haga todas las recomendaciones necesarias;
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6. Aprueba consignaciones por valor de 527.495.900 dSlares
(cifras brutas) ara los fines que se indican a continuacidén y resuelve que la
suma de 48.580.000 dblares correspondiente a los ingresos estimados se descuente
de las consignaciones brutas, con lo cual la estimacién de las consignaciones
(cifras netas) ascenderia a 478.915.900 dblares:

Presupuesto de apovo bienal para 1998-1999
Miles de ddélares EE.UU.
Apoyo a los programas 270.345,2

Oficinas de paises y regionales 82.445,1

Sede : 352.790,3
Total parcial 352.790,3
Gestién y administracidn de la organizaqién 7 174.705,6
Total de las consignaciones bfutas 527.495,9

Menog: Ingreso presupuestario estimado

48.580,0

Consignaciones netas estimadas 478.915,9
7. Autoriza a la Directora Ejecutiva a reasignar los recursos entre

distintos sectoresg de consignaciones hasta un mdximo del 5% de la consignacién a
la cual se reasignen los recursos.

Primer periodo ordinario de sesiones
30 de enero de 1998

1298/3. Estimaciones del pregupuesto por programas para el bienio 1998-1999
financiado con cargo a recursos Jeneralesg

La Junta Ejecutiva

1. Decide: s

a) Que se apruebe un presupuesto por programas financiado con cargo a
recursos generales por valor de 17.587.000 délares (excluido el Fondo para

Programas de Emergencia) para 1998-1999, que se desglosa de la siguiente manera:

Mileg de ddlares EE.UU.

Sede
Salud 1.689
Nutricidn 1.461
Educacidn 1.308
Agua y saneamiento 790
Proteccidn a la infancia 205
Actividades intersectoriales 1.469
Promocidén y comunicaciones 2.992
Planificacidén, evaluacidén y supervisidn 2.229
Emergencias 1.395
Total parcial 13.538
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Regiones

Africa occidental y central 989
Africa oriental y meridional 260
Américas y Caribe 745
Asia oriental y el Pacifico 644
Agia meridional 651
Oriente Medio y Africa del Norte 760

Total parcial 4.049

Total 17.587

b) Que se apruebe la siguiente suma para el presupuesto del Fondo para
Programa de Emergencia para 1998-1999:

Miles de délares EE.UU.

Parte no reembolsable del Fondo 5.000
Parte rotatoria del Fondo 20.000
Total 25.000
c) Que se autorice a la Directora Ejecutiva a administrar los fondos de

la manera mis eficiente y eficaz posible con arreglo al crédito aprobado para
cada uno de log fondos. La Directora Ejecutiva podrd, sin nueva autorizacidén de
la Junta Ejecutiva, transferir fondos, en casoc necesario, de un sector a otro
del programa por una suma que no excederi el 10% del pregsupuesto aprobado del
fondo al cual se haga la transferencia.

Primer periodo ordinario de gesiones
30 de enero de 1998

1998/4. Provecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999
£inanciado con cargo a fondos complementarios

La Junta Eijecutiva

Decide:

a) Que se apruebe para el bienio 1998-1999 un presupuesto por programas
financiado con cargo a fondos complementarios por valor de 161.200.000 dblares,
con sujecidén a la disponibilidad de contribuciones para fines concretos, de la
manera siguiente:

-104-




Sede Regidn Paisg Total
(En miles de délares EE.UU.)

Oficinas regionales

Africa occidental y central - 2.000 - 2.000
Africa oriental y meridional - 7.900 - 7.900
Las Américas y el Caribe - 2.000 - 2.000
Servicio Especial de Ajuste para
América Latina y el Caribe - 7.000 - 7.000
Asia oriental y el Pacifico - 2.000 - 2.000
Asia meridional - 3.200 - 3.200
Oriente Medio y Africa del Norte - 2.000 - 2.000
Total parcial - 26.100 - 26.100
Salud 1.200 - 76.400 77.600
Nutricidn 8.500 - 3.700 12.200
Educacidn 2.400 - 2.000 4.400
Agua y saneamiento 400 - 3.000 3.400
Proteccidn a la infancia 2.500 - 2.900 5.400
Actividades intersectoriales 5.800 - 3.400 9.200
Promocidn y comunicaciones 1.200 - - 1.200
Emergencias 6.700 - - 6.700

Tecnologia de informacidén y
sistemas de gestidén de programag:

aplicacién acelerada 11.000 1.000 2.000 15.000
Total parcial 39.700 1.000 94.400 135.100
Total 39.700 27.100 54,400 161.200

b) Que se apruebe para el bienio 1998-1999, el importe total recomendado

de 161.200.000 dbélares por concepto de fondos complementarios. En caso
necesario, se podrédn recibir fondos por una cuantia que exceda las cifras
indicadas para sectores y regiones concretos de los programas, siempre que la
cuantia total de los fondos recibidos esté dentro del limite aprobado.

Primer periodo ordinario de sesiones
30 de enero de 1998

1998/5. Plan de trabajo v provecto de presupuesto para 1998 de la Operacidn
de Tarijetas de Felicitacidn v operacioneg conexas

A. Estimaciones de gastos de la Operacidn de Tar-jetag de Felicitacidn
v actividades conexas para_la temporada de 1998

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba para el ejercicioc econdémico comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 1998 las estimaciones de gastos de 93,6 millones de
délares que se detallan a continuacidén y se resumen en la columna II del cuadre
8 del documento E/ICEF/1998/AB/L.3:
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Millones de
délares EE.UU.

Oficina del Director 0,7
Comercializacidn 67,3
Operaciones y finanzas 14,3

Total parcial . 82,3

Gastos no relacionados con el funcionamiento:
Programa de creacidn de mercados
Programa de fomento de la recaudacién de fondos
Proporcidn correspondiente a la OTF de los
gastos de administracién del UNICEF 0,6
Programa de desarrollo de los Comités Nacionales

de Europa central y oriental 0,1
Total parcial 11,3
Total de gastos consolidados a/ 93,6
2. Autoriza a la Directora Ejecutiva:
a) A efectuar gastos seglin se resume en la columna II del cuadro 8 del

documento E/ICEF/1998/AB/L.3 v a aumentar los gastos hasta el nivel indicado en
la columna III del cuadro 8 de dicho documento, si la recaudacidén neta aparente
de la venta de productos o la recaudacidn de fondos en el sector privado
aumentaran hasta los niveles indicados en la columna III y correlativamente, a
reducir los gastos por debajo del nivel indicado en la columna IT en la medida
necegaria, si la recaudacidén neta disminuyera;

b) A redistribuir recursos entre los diversos renglones presupuestarios
(seglin se detalla en el parrafo 1 gupra) hasta un maximo del 10% de las sumas
aprobadas;

c) A gastar una suma adicional entre los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva cuando sea necesario, hasta, como maximo, la suma que hayan producido
las fluctuaciones cambiarias, a fin de que se realice el plan de trabajo
aprobado para 1998;

3. Pide a la OTF que, en sus futuras solicitudes presupuestarias presente
un andlisis de la rentabilidad de sus dos actividades gue generan ingresos, a
saber: 1la venta de productos y la recaudacidén de fondos en el sector privado,
asi como una comparacidén entre el presupuesto aprobado y los gastos efectivos en
el peniltimo ejercicio econdémico.

B. Egtimaciones de ingresos para la temporada de 1998

La Junta Ejecutiva

Toma_nota de ¢ue para el ejercicio econdémico comprendido entre el 1° de
enero v el 31 de diciembre de 1998 se prevé en el presupuesto una recaudacidn
neta de la OTF de 273,5 millones de délares (recursos generales), segin se
indica en la columna II del cuadro 8 del documento E/ICEF/1998/AB/L.3.

a/ Para mids detalles, véase el cuadro 2.
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C. Cuestiones de politica
La Junta Ejecutiva

1. Aprueba las modificaciones en los puestos que dan por resultado una
disminucién neta de 17 puestos, segln se indica en los anexos III y V del
documento E/ICEF/1998/AB/L.3;

2. Renueva el Programa de creacidén de mercados y le asigna 2,8 millones
de dblares para 1998;

3. Renueva el Programa de fomento de la recaudacidén de fondos y le asigna
7,8 millones de ddlares parxa 1998;

4. Renueva el Programa de desarrollo de los Comités Nacionales de Europa
central y oriental, que abarca 10 paises, y le asigna un presupuesto de
0,1 millén de dblares para 1998;

5. Autoriza a la Directora Ejecutiva a efectuar gastos en el ejercicio
econdmico de 1998 relacionados con el costo de las mercaderias entregadas
{(produccién o compra de materias primas, tarjetas y otros productos) para el
ejercicio econdmico de 1999, hasta un monto de 46,2 millones de dSlares, segln
se indica en el plan de mediano plazo de la OTF (véase el cuadro 7 del documento
R/ICEF/1998/AB/L.3).

D. Plan de mediano plazo
La Junta Ejecutiva

Aprueba el plan de mediano plazo.

Primer periodo ordinario de sesiones
30 de enerxro de 1998

1998/6. Estrategia de movilizacidn de recursos
La Junta Eijecutiva

1. Reafirma su compromiso de adoptar decisiones sobre sus propios
mecanismos de financiacidn, de conformidad con lo dispuesto en la resolucidn
50/227 de la Asamblea General, de 24 de mayo de 1996, y en la resolucidn 1997/59
del Consejo Econdémico v Social, de 24 de julio de 1997;

2. Acoge con satisfacciédn las medidas adoptadas por la Directora
BEjecutiva para la formulacién de una estrategia de movilizacidn de recursos para
el UNICEF v su informe oral sobre la labor preparatoria de esa estrategia,
presentado a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones
de 1998;

3. Destaca, de conformidad con las resoluciones anteriormente
mencionadas, la importancia de la participacién de la Junta en la labor sobre la
estrategia; -

4. Decide celebrar por lo menos una reunidén entre periodos de sesiones,
abierta a todos log miembros y observadores de las Naciones Unidas, en el
segundo trimestre de 1998, a fin de examinar una estrategia de movilizacidén de
recursos para el UNICEF, scbre la base de un documento interno de sesidn
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preparado y distribuido por la secretaria antes de la primera reunién entre
periodos de sesiones, teniendo plenamente en cuenta los debates llevados a cabo
en otros foros, vy con las aportaciones y la participacién, segin corresponda, de
los Comités Nacionales pro UNICEF;

5. Pide a la Directora Ejecutiva que prepare, a fin de examinarlo en el
periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva, un informe relativo a la labor
de la secretaria y la Junta sobre una estrategia de movilizacidén de recursos
para el UNICEF;

6. Decide transmitir al Consejo Econdémico y Social, como anexo del
informe correspondiente a 1998 de la Directora Ejecutivas al Consejo Econdémico y
Social, el informe anteriormente mencionado, junto con las observaciones
formuladas por la Junta en su periodo de sesiones anual;

7. Pide a la Directora Ejecutiva que prepare un proyecto de estrategia de
movilizacidén de recursos para que la Junta Ejecutiva lo examine en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1998, con miras a aprobar la estrategia en el
primer periodo ordinario de sesiones de la Junta de 1999.

Primer periodo ordinario de sesiones
30 de enero de 1998

1998/7. Premio del UNICEF en memoria de Maurice Paté
corregpondiente a 1998

La Junta Efecutiva

1. Decide otorgar el Premio del UNICEF en memoria de Maurice Paté
correspondiente a 1998 al Equipo Regional de Recursos para la Educacidén en
Derechos Humanos en el Pacifico;

2. Aprueba con esos fines una consignacidn de 25.000 dSlares con cargo a
los recursos generales.

Primer periodo ordinario de sesiones
30 de _enero de 1998

Periodo de sesiones anual

1998/8. Estrategia de movilizacién de recursos para el UNICEF

La Junta Ejecutiva

Toma_nota del "Informe de la labor de la Junta Ejecutiva del UNICEF y la
secretaria sobre una estrategia de movilizacidn de recursos para el UNICEF"
(BE/ICEF/1998/11) vy de las observaciones formuladas durante el debate, y pide a
la secretaria que tenga en cuenta esas observaciones al preparar el proyecto de
estrategia de movilizacién de recursos para el segundo periodo ordinario de
sesiones que se celebrard en septiembre de 1998.

Periodo de sesiones anual
2 de -unio de 1998
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1998/9. Politica de comunicaciones del UNICEF

La Junta Ejecutiva

1. Hace suvo el documento E/ICEF/1998/10 sobre la estrategia de
comunicaciones del UNICEF, que representa el marco normativo general para las
actividades del UNICEF en esa esfera y comprende, entre otras cosas, las
actividades continuas que realiza el UNICEF para mejorar la capacidad de
investigacién y evaluacidn y las funciones de comunicacidn en log planos
nacional y regional y en la sede;

2. Apova el enfoque presentado en ese marco normativo, por el que se
establece que las funciones de comunicacién del UNICEF incluyen el suministro
de informacidén, actividades de promocidén, el desarrollo v la modificacidn de
actitudes y la movilizacidn de recursos y de la sociedad;

3. Alienta a la Directora Ejecutiva a que disponga que se redoblen los
esfuerzos del UNICEF con miras a afianzar la colaboracidén v las relaciones de
asociacidn con los sectores pertinentes de la esfera de las comunicaciones.

Periodo de sesgiones anual
2 de junio de 1998

1998/10. Actividades complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacidén v el Desgarrollo

La Junta Ejecutiva

Toma nota del informe sobre "Actividades complementarias de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo" (E/ICEF/1998/9) v las
ocbservaciones formuladas durante el examen del informe.

Periodo de sesiones anual
3 de junio de 1998

1998/11. Realizacidén de la excelencia de la gestidén en el UNICEF

La Junta E-jecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe sobre la experiencia y los
resultados de las medidas que se tomaron en los dltimos tres afios en relacidn
con el programa de excelencia de la gestidén (E/ICEF/1998/AB/L.5);

2. Expresa su reconocimiento por los cambios que se han efectuado en la
estructura, los sigtemas, los procesos y la cultura del UNICEF, asi como por los
resultados logrados y los instrumentos elaborados en ese periodo, y alienta a la
Directora Ejecutiva a que siga fortaleciendo y ampliando la realizacién de la
excelencia de la gestidn en toda la organizacidén y en todos los niveles;

3. Hace suva la recomendacidén de la Directora Ejecutiva de que el
programa de excelencia de la gestidén se considere ya "integrado" y de que en los
temas pertinentes del programa se incluya la presentacidén de informes ulteriores
sobre la ejecucidn y que en ellas se indiquen particularmente los aspectos
relacionados con la rendicidén de cuentas, especialmente en cuanto a
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la pertinencia, la eficacia y la eficiencia en el logro de los objetivos
convenidos.

Periodo de gesiones anual
5 de junio de 1998

1998/12. Erradicacidn de la poliomielitis

La Junta Ejecutiva

1. Toma nota con reconocimiento del informe sobre las prioridades de
programacidén para 1998-2000 del UNICEF, que atribuye prioridad a las cuestiones
de salud, incluido el paludismo, el VIH/SIDA, la higiene v el saneamiento, 1la
yodizacidén de la sal, los suplementos de vitamina A, el sarampidén, la
poliomielitis y la inmunizacidn;

2. Expresa su reconocimiento por los progresos logrados por los
gobiernos, el UNICEF y sus asociados internacionales respecto del objetivo de
erradicar la poliomielitis, establecido en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia. No hay duda de que la erradicacién de la poliomielitis es un objetivo
asequible vy de que el UNICEF goza de ventajas comparativas al respecto. No
obstante, la poliomielitis sigue siendo endémica en muchas partes del mundo;

3. Expresa su preocupacidén por la falta de fondos y las deficiencias de
programacidn existentes, que impiden que se logre la erradicacidn de la
poliomielitis antes del afio 2000. El logro de ese objetivo permitird asignar
los recursos que antes se dedicaban a la poliomielitis a los problemas actuales
v a log del siglo XXI, como el paludismo;

4. Apova las actividades encaminadas a la erradicacidn de la
poliomielitis que realiza el UNICEF en coordinacidn con la Organizacién Mundial
de la Salud, los gcbiernos, las organizaciones no gubernamentales como Rotary
International y la sociedad civil. ILa erradicacién de la poliomielitis deberia
lograrse creando la capacidad necesaria para establecer sistemas de atencidn de

la salud. Asimismc, reafirma el objetivo de erradicar la poliomielitis antes
del afio 2000.

Periodo de segiones anual
5 de qjunio de 1998

1998/13. BActividades complementarias de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia

La _Junta Bijecutiva,

1. Toma _nota con gatisfaccidn de los progresos generales realizados en la
aplicacién de la Declaracién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y de
su contribucidn al ejercicio efectivo de los derechos del nifio;

2. Reconoce que es necesario adoptar medidas eficaces para lograr las
metas para el afio 2000 establecidas por la Cumbre;

3. Regpalda las medidas prioritarias determinadas por la secretaria para
acelerar los progresos con miras a lograr las metas de la Cumbre para el afio
2000, asi como el procesc establecido para medir dichos progresos;

4. Pide a la Directora Ejecutiva que preste apoyo al Secretario General

en la preparacidn de su informe al quincuagésimo tercer periodo de sesiones de
la Asamblea General sobre los preparativos del periodo extraordinario de
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sesiones de la Asamblea que se ha de celebrar en 2001 para examinar el logro de
las metas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia;

5. Pide asimismo a la Directora Ejecutiva que presente un informe a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1999 sobre la aplicacidén de
la presente decisidn;

6. Recomienda al Consejo Econdmico y Social que adopte las medidas
oportunas para subrayar la necesidad de lograr los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia.

Periodo de gesiones anual

5 de -junio de 1998

Sequndo_periodo ordinario de sesiones

1998/14. Provecto de estrateqgisz de movilizacidn
de recursos para el UNICEF

La Junta Ejecutiva

Toma nota del "Proyecto de estrategia de movilizacidén de recursos para el
UNICEF" (E/ICEF/1998/14) y de las observaciones efectuadas durante el debate, y
solicita que la secretaria las tenga en cuenta al preparar el texto final de la
estrategia de movilizacién de recursos que se presentaria a la Junta en enero
de 1999.

Sequndo periodo ordinario de sesiones
9 de septiembxe de 1998

1998/15. Propuestas de cooveracidn para los programas del UNICEFR

La Junta Ejecutiva

1. Aprueba las siguientes recomendaciones de la Directora Ejecutiva de
cooperacidén para los programas que se resumen en el documento
E/ICEF/1998/P/L..21:

a) 88.619.753 délares de financiacidén con cargo a recursos generales y
189.324.000 dbdlares de financiacidén complementaria con destino a la cooperacidn
para programas en Africa, segiin se indica a continuacién:

Recursos Fondos Documento

Pais Periodo genéerales complementarios E/ICEF/1998/.
Angola 1999-2003 18.729.000 56.471.000 P/L,.8/Add.1
Benin 1899-2003 5.913.000 12.500.000 P/Li.11/A4d.1
Congo 1999-2000 1.690.000 5.000.000 P/L.25
Repiblica

Democratica :

del Congo ' 1998-1999 2.502.000 P/L;.26
Guinea

Ecuatorial 1999-~-2003 3.378.000 2.950.000 P/L.12/Add.1
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Pais
Gambia
Kenya

Liberia

Mauritania

Mozambique

Niger

Somalia

b)

Periodo
1999-2003
1999-2003
1999-2000

1999-2003
1998

1999-2001
1998-1999

1999-2000

Recursos
generales

3.594.000
16.785.000
2.046.000

5.136.000
338.753

18.238.000
4.411.000

5.859.000

Fondos

complementarios

5.000.000
15.000.000
16.000.000

12.500.000

29.762.000

34.141.000

E/ICEF/1998/...
P/L.
P/L.
P/L.
P/L.

P/L.
P/L.
P/L.

Documento

13/add.1
10/Add.1
27

14/A4d.1

23
28

24

4.639.000 ddlares de financiacién con cargo a recursos generales y

16.500.000 ddlares de financiacidén complementaria para la cooperacidn con
programas en las Américas y el Caribe, segiin se indica a continuacién:

Paig

Colombia

Ecuador

c)

Periodo
1999

1999-2003

Recursos
generales

840.000

3.799.000

Fondosg

complementarios

2.000.000

14.500.000

E/ICEF/1998/. ..
P/L.

P/L.

Documento

29

15/Add.1

197.678.000 dSlares de financiacién con cargo a recurgos generales y

265.500.000 ddlares de financiacidén complementaria para la cooperacién con

programas en Asia, segiln se indica a continuacidn:

Recursos Fondos Documento

Pais Periodo dgenerales complementarios E/ICEF/1998/...
Replblica

Popular

Democratica

de Corea 1999-2000 1.677.000 3.000.000 P/L.30
India 1999-~2002 120.042.000 180.000.000 P/L.31
Maldivas 1999-2002 2.552.000 1.000.000 P/L.18/Add.1
Pakistan 1999-2003 56.943.000 35.000.000 P/L.19/Add.1
Filipinas 1999-2003 12.499.000 34.000.000 P/L.16/Add.1
Tailandia 1999-2003 3.965.000 12.500.000 P/L.17/A4d.1

d) 4.188.000 de financiacién con cargo a recursos dgenerales y 30.691.000 ddlares

de financiacién complementaria para la cooperacidn con programas en Europa central y
oriental, la Comunidad de Estados Independientes y los Estados badlticos, seglin se indica
a continuacidn:
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Recursos Fondos Documento

Pais Periodo generales complementarios E/ICEF/1998/. ..
Bosnia y .

Herzegovina 1999-2001 2.335.000 17.010.000 pP/L.35
Croacia 199%8-2000 2.193.000 P/L.36
Repidblica

Federativa de

Yugoslavia 19995-2001 7.541.000 P/L.37
ex Repiblica

Yugoslava de .

Macedonia 1599-2001 1.853.000 3.947.000 P/L.38

e) 14.610.413 d8lares de financiacidn con cargo a recursos generales y

71.507.000 dSlares de financiacidn complementaria para la cooperacidn con

programas en el
continuacidn:

Pais
Djibouti

Irdn (Repidblica
Islamica del)

Iraqg

Yemen

Periodo

-1999-2003

1998-1998

1999-2000
1998

1989-2001

Recursos
generales

3.304.000

419.000

2.943.000
83.413

7.861.000

Fondos

complementarios

3.750.000

22.057.000

45.700.000

Oriente Medio y Africa del Norte, segin se indica a

Documento

E/ICEF/1998/...
P/L.20/Add.1

P/L.34

P/L.32

P/L.33

Sequndo periodo ordinario de sesiones
S v 10 de septiembre de 19598

1998/16. Estudio del procesgso de examen y aprobacidn de recomendaciones
relativas a los programas por paises

La_Junta Eijecutiva

Habiendo examinado el informe sobre el proceso de examen y aprobacidén de

las recomendaciones relativas a los programas por paises (E/ICEF/1998/P/L.22), ¥

teniendo presente la posible repercusidn en ese proceso de la evaluacidén de la
fase experimental del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

Desarrollo,

Pide a la secretaria que informe a la Junta Ejecutiva, a mis tardar en su
segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, en caso de que las conclusiones
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de la evaluacidn mencionada hagan necesaria alguna modificacién del proceso de
aprobacidn.

Sequndo periodo ordinario de gesiones
10 de geptiembre de 1998

1998/17. Informe sobre las actividades de auditoria interna

La Junta Ejecutiva

Toma nota del informe sobre "Actividades de auditoria interna en 1997%
(E/ICEF/1998/AB/1.7).

Sequndo periodo ordinario de sesiones
10 de septiembre de 1998

1998/18.

La Junta Ejecutiva

Toma nota de los egtados financieros e informe financiero de la Operacién
de Tarjetas de Felicitacidn y operaciones conexas para el ejercicio econémico
finalizado el 30 de abril de 1997 y para el periodo de ocho meses finalizado el

31 de diciembre de 1997 (E/ICEF/1998/AB/L.10 y E/ICEF/1998/AB/L.11,
respectivamente) .

Sequndo _periodo ordinario de segiones
10 de septiembre de 1998

1998/19. Programa de trabajo para 1999

La Junta Ejecutiva

Aprueba las fechas y el programa de trabajo para 1999 indicados a
continuacidn:

Primer periodo ordinario Informe de la Directora Ejecutiva (Parte I):

de gesgiones Informe anual al Consejo Econdmico y Social
(19 a 22 de enero) 1/ (1995/5)

Estrategia de movilizacidén de recursos para el
UNICEF (1998/6)

Plan de trabajo para la Divisidén del Sector Privado
v proyecto de presupuesto para 1999

Notas relativas a los paises (1995/8)

1/ Eid Al-Fitr se observara como feriado oficial el 18 de enero y, con
arreglo a lo dispuesto en la resolucidén 51/211 de la Asamblea General, no puede
programarse para ese dia la celebracién de reuniones.
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Periodo de sesiones anual
(7 a 11 de junio)

Resumen de los ex&menes de mitad de periodo y
principales informes de evaluacién de los programas
por paises (1995/8)

Informe sobre la ejecucidn del presupuesto bienal de
apoyo para el periodo 1998-1999 (1998/2)

Cuestiones financieras 2/

a) Informe financiero y estados de cuentas del
UNICEF correspondientes al bienio terminado el 31
de diciembre de 1997 e informe de la Junta de
Auditores

b) Informe a la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y la Comisidén Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto

Premio del UNICEF correspondiente a 1997 en memoria
de Maurice Paté

Informe de la Directora Ejecutiva (segunda parte)

Metas y estrategias en pro de los nifios para el
periodo posterior al afio 2000

Actividades complementarias de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia (1992/5), incluida la
aplicacién de la decisién 1998/13

Formulacidén de programas con una perspectiva en
favor de los derechos del nifio: dificultades

La supervivencia, la proteccidn y el desarrollo del
nifio en Africa, incluida la Iniciativa especial para
Africa del sistema de las Naciones Unidas (1995/18)

Informe sobre la incorporacibén de las cuestiones
relativas al género

Los avances vy las dificultades en el logro de la
educacidn biasica universal

Informe oral sobre los progresos realizados en la
aplicacién de la estrategia del UNICEF en materia de
salud (1957/9)

Informe sobre la aplicacidén de la estrategia y el
resultado de las inversiones del UNICEF en materia
de tecnologia de la informacidén (E/ICEF/1998/6 (Part
I), parr. 66), incluido el informe de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto

2/ En el segundo periodo ordinario de sesiones, en septiembre de 1998, se
aplazd la consideracidén de este tema.
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Sequndo periodo ordinario
de sesiones
(7 a 10 de septiembre)

Informe sobre la séptima reunidén del Comité Mixto de
Educacién de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura y del
UNICEF, incluido el informe del Presidente sobre la
reunidn (1995/4)

Informe sobre las visitas al terreno de los miembros
de la Junta Ejecutiva (1992/32)

Informe oral sobre las decisiones adoptadas por
el Consejo Econdmico y Social (1995/38 y
E/ICEF/1995/9/Rev.1l, parr. 470)

Plan financiero de mediano plazo para el periodo
1992-2002 (1990/1)

Presupuesto bienal de apoyo correspondiente al
periodo 2000-2001

Recomendaciones relativas a los programas por paises
(1995/8)

Centro Internacional para el Desarrollo del Nifio

Examen del Reglamento Financiero y Reglamentacidn
Financiera Detallada, incluido el informe de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto

Cuestiones financieras:

a) Informe financiero y estados de cuentas
provisionales del UNICEF para el afio terminado el
31 de diciembre de 1998, primer afio del bienio
1998-~1999

b) Informe financiero y estados de cuentas de la
Divisidn del Sector Privado, correspondientes al
afio terminado el 31 de diciembre de 1998

Informe sobre las actividades de auditoria interna

Programa de trabajo para el afio 2000

Sequndo periodo ordinario de sesiones
10 de septiembre de 1998

1998/20. Informe gobre la primera reunidn del Comité Coordinador
OMS /UNICEF/FNUAP sobre Salud

La Junta Eijecutiva

Toma nota del informe sobre la primera reunidn del Comité Coordinador
OMS/UNICEF/FNUAP sobre Salud celebrada en la sede de la OMS en Ginebra los
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dias 3 y 4 de julio de 1998 y de sus recomendaciones (E/ICEF/1998/15), v aprueba
el mandato del Comité que figura en el informe.

Sequndo periodo ordinario de sesiones
10 de septiembre de 1998

1998/21. Examen de la politica de recuperacidn del UNICEF

La Junta Eijecutiva

Decide:

a) Al igual que lo aplicado al presupuesto de apoyo para el bienio
1998-1999, habrd un presupuesto de apoyo global para sufragar los gastos de
apoyo a los programas y de administracidén y gestidén, con cargo a recursos
generales y a financiacidn complementaria;

b) Como medida temporal, para sufragar los gastos de apoyo en que se
incurrird de conformidad con el presupuesto de apoyo de 1999, la tasa de
recuperacidén se aumentard del 3% al 5%, reconociendo sin embargo que los gastos
indirectos de apoyo en que se incurra en las oficinas exteriores y en la sede en
relacidn con actividades con financiacidn complementaria superan esa tasa. Esa
tasa se aplicarid a todos los nuevos acuerdos que se suscriban después del
segundo periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva de 1998;

c) El interés devengado por los saldos en efectivo de los fondos
complementarios seguird figurando, con arreglo a la reglamentacidén financiera
vigente, en la partida de ingresos diversos en correspondencia con los recursos
generales y se usara, como medida temporal, para sufragar el déficit de la
recuperacidn;

d) Todos los programas con financiacidén complementaria incluirdn una
partida presupuestaria separada de "gastos indirectos de apoyo a los programas"®,
equivalente a la tasa real de recuperacidn aprobada; esta partida sera
independiente de las correspondientes a gastos directos, como los gastos de
personal de proyectos y gastos conexos de viajes y equipo de computacidn, las
cuales seguirdn figurando en el presupuesto de cada programa concreto. La tasa
de recuperacidn se aplicard a los gastos reales de programas con financiacidn
complementaria para un determinado afio presupuestario;

e) En el caso de que los donantes establezcan requisitos extraordinarios
relativos a servicios de expertos, investigacidn o preparacidn de informes, se
negociaran cargos adicionales para cada caso por separado, a fin de sufragar los
gastos adicionales que entrafia establecer sistemas de capacidad y procedimientos
por separado;

f) Cuando se aporten fondog complementarios de gran cuantia que superen el
producto previsto y requieran que se establezcan funciones adicionales de apoyo
a los programas, segin lo indicado en el parrafo 37 del documento
E/ICEF/1998/AB/L.6, parte de lo recupérado se encauzard hacia las oficinas en
los paises o la Divisidén de Suministros, para sufragar los gastos adicionales de
apoyo a programas con financiacidén complementaria;

g) La secretaria emprenderd un andlisis completo de la politica de
recuperacidn, incluida la metodologia para calcular y aplicar los cargos, como
recomendd la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en
su informe (E/ICEF/1998/AB/L.12), y teniendo presentes las inquietudes
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planteadas en la Junta, en particular con respecto a la recaudacién de fondos
del sector privado en los paises en que se ejecuten programas, y reflejard este
andlisis en la preparacidn del presupuesto de apoyo para el bienio 2000-2001.

Sequndo periodo ordinario de sgesiones
10 de septiembre de 1998

1998/22. Plan de mediano plazo para el periodo 1.998-2001

La Junta Eijecutiva

1. Acoge con satisfaccidn el plan de mediano plazo que figura en el
documento E/ICEF/1998/13 y Corr.l, como marco para la accidén del UNICEF en el
periodo 1998-2001; :

2. Toma nota de la inclusién en el plan de metas de financiacidn y de su
hincapié en el fortalecimiento de la gestidén del rendimiento y, en ese contexto,
celebra que la Directora Ejecutiva se proponga perfeccionar el sistema de
gestidn del rendimiento y presentar informacidn concreta sobre las medidas
adoptadas con ese fin en su informe anual de 1999;

3. Aprueba las prioridades para la accidn establecidas en el plan, con
especial hincapié en el logro de las metas de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia v la aplicacidn de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio;

4. Apova el planteamiento basado en los derechos adoptado en el plan de
mediano plazo y acoge ¢on benepldcito la intencidén de la Directora Ejecutiva de
gseguir elaborandolo;

5. Aprueba el plan de mediano plazo como marco de las proyecciones para
1998-2001 (resumidas en el cuadro 5 del documento E/ICEF/1998/13), con inclusién
de la preparacidén de estimaciones de gastos de los programas de hasta
254 millones de délares con cargo a los recursos geherales que se presentardn a
la Junta Ejecutiva en 1999 (segun se indica en el pdrrafo 3 del cuadro 4 del
documento E/ICEF/1998/13). Esa suma estard sujeta a la disponibilidad de
recursos y a la condicidén de que sigan siendo vdlidas las estimaciones de
ingresos y gastos que figuran en el plan;

6. Pide a la Directora Ejecutiva que informe sobre las metas de
financiacidn necesarias para alcanzar los objetivos del plan de mediano plazo en
el contexto de la estrategia de movilizacidn de recursos que adoptard la Junta
en enero de 1999;

7. Pide a la Directora Ejecutiva que, en su informe anual a la Junta
Ejecutiva, evalde los progresos hacia las prioridades indicadas en el plan,
teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 3 de la presente decisidn.

Sequndo_periodo ordinario de sesiones
11 de septiembre de 1998

98-32130 (S
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